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Os entes publicos da cidade de Sdo Paulo e uma lei de transparéncia1

Criou-se no Brasil um deletério consenso segundo o qual € “impossivel” para o chefe do Executivo
governar sem o apoio do Legidativo. Tal idéia é deletéria porque impele prefeitos, governadores e
presidentes a se utilizarem de todos os recursos disponiveis para atrair vereadores, deputados
estaduais, deputados federais e senadores.

Uma das principais ferramentas utilizadas pelo Executivo nesse movimento de “compra’ é a
nomeagao de pessoas para ocupar cargos ha estrutura do Poder Executivo, sejaele municipal, estadual
ou federal.

Essa negociata é negativa paraa democracia em geral e para 0 combate a corrupcao em particular.
Umavez “comprados”, os parlamentares abrem mao de cumprir uma das suas obrigacdes
constitucionais:. fiscalizar os atos do Executivo.

Nesse sentido, para uma melhor compreensdo de um dos mecanismos que fomentam a corrupgao no
Brasil, € importante que a sociedade civil (ONGs, imprensa e academia, principalmente) atue para
desvendar esse processo de “compra’ e “venda’.

Para isso, obviamente, é fundamental haver informagdes sobre o quadro de funcionarios das
Prefeituras, governos estaduais e do governo federal.

Sao Paulo

Na cidade de S&o Paulo, uma lei sancionada em 2008 € um passo inicia para se descobrir o que se
passa no interior da Prefeitura damaior cidade do pais no que diz respeito a seu quadro de
funcionérios.

A le municipal em questdo, de nimero 14.720, sancionada em 25 de abril de 2008, determina a
publicacdo na Internet das seguintes informagdes relativas aos servidores publicos da cidade:

1. Nome completo,
2. Cargo gue ocupa,
3. Unidade em que exerce o cargo.
Além disso, ale prevé que alista deve ser atualizada de trinta em trinta dias.

Passado mais de um ano da publicacéo dalei, vae a pena verificar se as regras estdo sendo cumpridas.
Para essa andise, a Transparéncia Brasil visitou em 10 de junho de 2009 cs sitios de Internet dos
0rgaos publicos da cidade de Séo Paulo.

O que se concluiu é que apenas a Camara Municipal cumpre as regras estabelecidas pelale.. O
Tribunal de Contas do Municipio (TCM) descumpre alegislacéo e diversas repartic Oes da Prefeitura
desrespeitam a norma.

Dos 69 6rgéos analisados (Camara, TCM e 67 6rgados subordinados a Prefeitura), onze (16%) ndo
cumprem alei.

! Estudo elaborado em junho de 2009 por Fabiano Angélico, coordenador de projetos da Transparéncia Brasil,

com o apoio de Marina Atoji. Direcdo: Claudio Weber Abramo
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Este € o quadro da disponibilidade de informactes publicadas no sitio de Internet da Camara, do TCM
e da Prefeitura de Sdo Paulo (25 secretarias, 31 subprefeituras e onze autarquias) levando-se em conta
0 que estd expresso nalei 14.720 (sobre fundo cinza, os entes que descumprem a normatotal ou
parcia mente):

Informa Atualizado

Ente os trés ha menos
dados? de 30dias?*
CAMARA MUNICIPAL SIM SIM
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO NAO NAO
PREFEITURA
Secretaria do Governo SIM SIM
Secretaria Especial de Direitos Humanos SIM NAO
Secretaria Especial de Rela¢cdes Governamentais NAO NAO
Secretaria Executiva de Comunicacéo NAO NAO
Secretaria da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida SIM SIM
Secretaria da Saude SIM SIM
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social SIM SIM
Secretaria de Coordenacao das Subprefeituras SIM SIM
Secretaria de Cultura SIM SIM
Secretaria de Desenvolvimento Urbano SIM SIM
Secretaria de Educacao SIM SIM
Secretaria de Esportes, Lazer e Recreagao SIM SIM
Secretaria de Financas SIM SIM
Secretaria de Habitagao SIM SIM
Secretaria de Infra-estrutura Urbana e Obras SIM SIM
Secretaria de Modernizacao, Gestédo e Desburocratizacao SIM SIM
Secretaria de Participacdo e Parceria SIM SIM
Secretaria de Planejamento SIM SIM
Secretaria de Relacdes Internacionais NAO NAO
Secretaria de Seguranca Urbana SIM SIM
Secretaria de Servigos SIM SIM
Secretaria do Trabalho SIM SIM
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente SIM SIM
Secretaria dos Nego6cios Juridicos SIM SIM
Secretaria dos Transportes SIM SIM
SUBPREFEITURAS
Aricanduva SIM SIM
Butanta SIM SIM
Campo Limpo SIM SIM
Capela do Socorro SIM SIM
Casa Verde SIM SIM
Cidade Ademar SIM SIM
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Informa Atualizado
Ente os trés ha menos
dados? de 30dias?*

Cidade Tiradentes SIM SIM
Ermelino Matarazzo SIM SIM
Freguesia/Brasilandia SIM SIM
Guaianases SIM SIM
Ipiranga SIM SIM
Itaim Paulista SIM SIM
Itaquera SIM SIM
Jabaquara SIM SIM
Jacana/Tremembé SIM SIM
Lapa SIM SIM
M’Boi Mirim SIM SIM
Mooca SIM SIM
Parelheiros SIM SIM
Penha SIM SIM
Perus SIM SIM
Pinheiros SIM SIM
Pirituba/Jaraguéa SIM SIM
Santana/Tucuruvi SIM SIM
Santo Amaro SIM SIM
Sao Mateus SIM SIM
Séo Miguel Paulista SIM SIM
Sé SIM SIM
Vila Maria/Vila Guilherme SIM SIM
Vila Mariana SIM SIM
Vila Prudente SIM SIM
AUTARQUIAS

Companhia de Engenharia de Trafego (CET) SIM SIM
Companhia Metropolitana de Habitagéo (Cohab) SIM NAO
Empresa da TIC do Municipio de S&o Paulo (Prodam) SIM SIM
Empresa Municipal da Urbanizagéo (Emurb) SIM NAO
Hospital do Servidor Pablico Municipal SIM SIM
Hospital Municipal Infantil Menino Jesus SIM NAO
Instituto de Previdéncia Municipal NAO NAO
Ouvidoria SIM SIM
S&o Paulo Transporte (SPTrans) SIM SIM
S&o Paulo Turismo SIM NAO
Servico Funerério NAO NAO

(*) Data de referéncia: 10 de junho de 2009. Quando se assinala “NAQ”, signfica que a
ltima atualizagdo informada é anterior a 10 de maio (ou que ndo é informada).
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A relacdo de servidores municipais publicada no sitio de Internet do TCM néo indica um dos dados
obrigatérios. Além disso, 0 6rgdo mantém no ar uma lista desatuaizada.

No que diz respeito a Prefeitura, trés de suas 25 secretarias nem sequer publicam alistagem, e uma
gpresenta uma lista com um dado faltante. Além disso, duas autarquias ndo publicam alista e outras
quatro apresentam uma relacdo de servidores, mas em desconformidade com a legislacéo.

A seguir, uma andlise detalhada do sitio de Internet da Camara Municipal, do Tribuna de Contas do
Municipio e dos 6rgaos da Prefeitura de Sdo Paulo.

Camara

O documento (http://www.camara.sp.gov.br/central_de_arquivos/rel Funcs/6/CM SP-Funcionarios-
2009-06.pdf ) traz nome, cargo e unidade e foi atualizado em 5 de junho.

Além disso, ainformagdo é de facil acesso: olink “Relagcéo de Funcion&rios’ esta na péaginainicial
(http://www.camara.sp.gov.br/cr0309_net/formg/frmPrincipal.aspx) da Camara na Internet

Tribunal de Contas do Municipio

O documento (http://www.tcm.sp.gov.br/relatorios/funcTcm/SERVIDOREST CM .pdf) publicado no
sitio de Internet do 6rgdo traz apenas dois dos trés itens obrigatérios pela lei: ndo had ainformacéo
sobre a unidade em que o servidor trabalha.

Além disso, alistafoi atualizada pela Ultima vez em 8 de abril (h& mais de dois meses, portanto), em
descumprimento dalel 14.270, que determina atudizar arelacdo a cada trinta dias.

Embora a acessibilidade ndo esteja prevista na lei, vale a observacdo de que arelagdo de servidores
ndo esta em loca de facil acesso no sitio de Internet do TCM. Para se alcangar 0 documento a partir da
pagina principal do 0rgéo é necessario acessar a aba “Ingtitucional” e buscar o link “servidores’, que
estd ao pé da pagina.

Prefeitura de Sao Paulo

A Prefeitura estd descumprindo parcialmente alei. Embora a maioria dos 6érgéos publique as
informagbes conforme a legidacéo, aguns o fazem de maneiraincompleta ou ndo o fazem.

A Prefeitura de Sdo Paulo tem 31 subprefeituras, 25 secretarias e onze autarquias. Todas as 31
subprefeituras cumprem a legislacdo referente a publicidade das listagens de servidores, mas quatro
secretarias ndo o fazem. Entre as autarquias, seis ndo estéo de acordo com alei. Assm, dos 67 6rgaos
daPrefeitura, dez (ou 15%) estéo descumprindo alel.

Secretariasesubprefeituras

No porta da Prefeiturahdum link “Transparéncid’, que leva a uma pagina de onde € possivel acessar
as listagens de servidores |otados nas secretarias e subprefeituras
(http://mvww.prefeitura.sp.gov.br/portal/governo/mais_governo/index.php?p=28078).

Ha&, contudo, quatro listagens faltantes: a relacdo dos servidores da Secretaria Executiva de
Comunicacdo, da Secretaria Municipa de Relacdes Internacionais, da Secretaria Especial de Direitos
Humanos e da Secretaria Especia de Relacbes Governamentais.
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A lista de servidores da Secretaria de Direitos Humanos pode ser acessada em outro local
(http://portal .prefeitura.sp.gov.br/cidadania/cmdh/0003). Porém, ndo existe ali aindicagdo sobre a data
de atualizaco.

Autarquias

Duas n&o publicam na Internet alista de seus servidores municipais: Ingtituto de Previdéncia
Municipal e Servico Funerdrio. Trés informam listas de servidores mas ndo apresentam a data da
atualizacdo: Hospital Municipal Infantil Menino Jesus, Companhia Metropolitana de Habitacdo
(Cohab) e Empresa Municipal da Urbanizacdo (Emurb). E uma autarquia— S&o Paulo Turismo —
apresenta uma lista que foi atualizada pela Ultima vez em 30 de abril de 2009 (portanto, ha mais de
trinta dias, em desrespeito alei).

Transparéncia

Os principios da publicidade e da transparéncia do poder publico ndo se esgotam em S mesmos. A
publicacéo de dados relativos aos 6rgaos publicos tem como objetivo um maior controle do que se
passa no interior dessas instituigdes, que sdo mantidas com dinheiro recolhido por meio de impostos.
Portanto, umalei de transparéncia deve dar especid atencdo ao modo de publicacdo dainformacéo, de
maneira afacilitar o acesso e coleta dos dados.

Nesse sentido, alel municipal 14.720/2008 de Séo Paulo precisa ser aprimorada. No momento em que
este estudo € publicado (junho de 2009), todos os 6rgéos publicam as listagens em PDF, formato que
dificulta a coleta automatica dos dados. Ha formatos mais adequados, como tabelasem HTML, XML,
CSV ou XLS.

Sugere-se ainda que ao lado do nome do servidor exista ainformagédo da data em que o funcionério foi
empossado no cargo.

Além disso, recomenda-se que a pagina da I nternet que traz alista dos servidores contenha um
mecanismo de busca, hoje impossivel. Essa ferramenta deve possibilitar buscas por nomes, por 6rgéos,
por faixasdaria e pela situacdo do funcionario (se comissionado ou concursado).

Sugere-se, por fim, que exista um canal de comunicagdo especifico, para que 0 municipe possa
expressar suas dividas, criticas e sugestfes.

Recomendacgdes
Diante do exposto, a Transparéncia Brasil recomenda:

A Camara Municipal de Sdo Paulo, que solicite & Prefeitura Municipal e ao Tribunal de Contas
do Municipio 0s necessarios agjustes no sentido de cumprir alei 14.720/2008, e que elabore um
novo projeto de lei para aprimorar a publicagdo das informacdes relativas aos servidores
municipais.

A Prefeitura de Sdo Paulo, que providencie 0s necessarios ajustes no sentido de todos os seus
entes cumpriremale 14.720/2008.

Ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo que providencie os necessarios ajustes no
sentido de cumprir alei 14.720/2008.



