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A Convencéo Interamericana contra a Corrupcao foi adotada pelos Estados membros da Organizacgo dos Estados Americanos (OEA) em 29 de margo
de 1996 e aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 152, de 25 de junho de 2002. Ela entrou em vigor, no Brasil, nos
termos de seu artigo XXV, em 24 de agosto de 2002 e foi promulgada pelo Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002, com reserva para o Art. XI,
parégrafo 1, inciso c.

Adotada como um instrumento de combate a toda forma de corrupcdo no exercicio das fungfes publicas, ou especificamente vinculadas a esse exercicio,
a Convencéo pretende que sejam reforgadas as institui¢des democréticas e evitadas distor¢es na economia, vicios na gestdo publica e deterioracdo da
moral social. Assim, ela pretende levar os Estados a envidarem todos os esforcos para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupgdo por intermédio da
criagdo e do fortalecimento dos mecanismos voltados para tanto, inclusive aqueles que envolvam a cooperacéo entre os Estados.

A conformidade de cada pais signatério a Convencao € avaliada por um Comité de Especialistas designado pelos paises membros da OEA. De modo a
ampliar o escopo desse monitoramento a Transparéncia Internacional e a Transparéncia Brasil tém instado tanto os paises quanto a OEA a incluir
consultas a organi zagfes da sociedade civil quando da andlise de cada pais.

A estrutura deste estudo

Redliza-se uma andlise da compatibilidade da legislacdo e (mais limitadamente) ambiente brasileiros com os termos da Convencéo, bem como das
medidas que devem ser implementadas para adequar a legislacdo interna vigente aos propdsitos da Convencao.

O nucleo do estudo é uma andlise comparativa executada pelo advogado Leovegildo Morais, ex-procurador da Republica. Em torno desse nucleo
adicionaram-se comentérios de Monica Nicida Garcia, do Ministério Plblico Federal; de representante da Comissio de Etica Publica da Presidéncia da
Republica; da Escola Nacional de Administracdo Publica; da Escola Superior de Administragdo Fazendaria; da Ouvidoria da Presidéncia da Republica;
e de Fernando Claudio Antunes Araljo, da Unido Nacional dos Analistas e Técnicos de Finangas e Controle (UNACON), também integrante do
Conselho Deliberativo da Transparéncia Brasil. A coordenacso e ediczo final foram de Claudio Weber Abramo, secretério geral da TBrasil.!

O estudo e sua publicagdo foram financiados por fundos fiduciérios administrados pelo Secretariado da Transparency International .
A todos os que contribuiram com seu tempo e dedicagdo, a Transparéncia Brasil agradece.

O trabalho é apresentado na forma de uma comparagdo tabular entre a Convencao e os dispositivos legais brasileiros pertinentes. Na coluna a esquerda
estd a Convencdo, na do centro os comentérios e citagOes apropriadas da legislagdo brasileira e, a direita, a fonte do comentério. Para facilitar a
visualizag&o, adotou-se um critério de cores:

1 Colaboraggo: Cynthia Martins Nardelli e Mariana Camargo. A Transparéncia Brasil agradece também a colaboracio de Marina Aidar nas fasesiniciais deste trabalho.



- verde: legislagdo/ambiente brasileiros compativeis com a Convencéo;
- azul: legislagdo/ambiente brasileiros compativeis parcialmente com a Convencao;
- vermelho: legislagdo brasileiralambiente ndo compativeis com a Convengéo;
- preto: comentarios.
A autoria dos comentérios € assim especificada:

Cdédigo Fonte
A Leovegildo Morais
B Monica Nicida Garcia
C Comissio de Etica Publica da Presidéncia da Replblica
D Presidénciada ENAP
E Presidénciada ESAF
F Ouvidoria da Presidéncia da Republica
G Fernando Claudio Antunes Araljo

E importante observar que, na confeccao deste relatdrio, ndo se ouviram todas as possiveis fontes de informagdo imaginaveis. Por outro lado, vérias das
apreciacOes aqui reproduzidas, em especia quando originadas de organismos federais, refletem o ponto de vista dos respondentes, e ndo
necessariamente os da Transparéncia Brasil.

Por outro lado, a atribuicdo dos qualificativos quanto a conformidade do ambiente brasileiro & Convencdo (expressos nos codigos de cores dos
comentérios, conforme especificado acima) sdo de exclusiva responsabilidade da Transparéncia Brasil, e ndo refletem necessariamente os pontos de
vista dos representantes dos organismos mencionados. Observe-se, ainda, que as diversas contribui¢des sofreram um processo de edicdo, que é de
responsabilidade exclusiva do coordenador do projeto.
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Para os fins desta Convencéo, entende-se por:

Artigo |
Definicoes

“Funcdo publica’ toda atividade, temporéria ou
permanente, remunerada ou honoraria realizada por
uma pessoa fisica em nome do Estado ou a servigo do
Estado ou de suas entidades, em qualquer de seus
niveis hierarquicos.

A

Na legislacdo brasileira, ndo existe uma definicdo para “funcéo publica’. Entretanto, existe a
definicdo de “autoridade publica’, dada pelaLe n°4.898, de 9.12.196, que se refere aos crimes por
abuso de autoridade. A definicéo que elafornece para “ autoridade publica’ é semelhante a fornecida
pela convencdo para “funcdo publica’. Confira-se:

Considera-se autoridade, para os efeitos desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou fungéo
publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneragéo. (Art. 8,
Lel n°4.898).

“Funcionario publico”, “funcionério de governo” ou
“servidor publico” qualgquer funcionério ou empregado
de um Estado ou de suas entidades, inclusive os que
tenham sido sel ecionados, nomeados ou eleitos para
desempenhar atividades ou fungdes em nome do
Estado ou a servico do Estado em qualquer de seus
niveis hierarquicos.

A

O conceito de “funcionario publico” € dado pelo Art. 327 do Codigo Penal, de 1940, nos seguintes
termos:

Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou
sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica (CP, Art. 327).
A Le n®9.983, de 14.07.2000, deu nova redacdo ao § 1° desse artigo paraincluir, no conceito de
funcionario publico, por equiparacdo, as pessoas que trabalham no servigo publico na qualidade de
empregados contratados pelas empresas prestadoras de servicos. A atual redacdo desse artigo é a
seguinte:
§ 1°. Equipara-se a funcionério publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade
paraestatal, e quem trabal ha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada
para a execucdo de atividade tipica da Administragdo Piblica. (Lei n°9.983).
Redac&o semelhante possui 0 Art. 84 daLei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes):

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lel, aguele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneracdo, cargo, fungdo ou emprego publico. (Art. 84, Lei n°
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8.666/1993).

A lel n°10.467/2002 incluiu no Codigo Pena (Art. 337-D) a seguinte definicdo de “funcionério
publico estrangeiro”:

Considera-se funcionario publico estrangeiro, para os efeitos penais, quem, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica em entidades
estatais ou em representacdes diplomaticas de pais estrangeiro.

Parégrafo unico. Equipara-se a funcionario publico estrangeiro quem exerce cargo, emprego
ou funcéo em empresas controladas, diretamente ou indiretamente, pelo Poder Publico de
pais estrangeiro ou em organizagdes publicas internacionais.

“Bens’ os ativos de qualquer tipo, quer sgam moveis
ou imoveis, tangivels ou intangivels, e os documentos e
instrumentos legais que comprovem ou pretendam
comprovar a propriedade ou outros direitos sobre estes
ativos, ou que se refiram a propriedade ou outros
direitos.

A

O conceito de “bens’ é dado pelo Cadigo Civil e ndo diverge, na esséncia, do conceito proposto pela
Convencéo, especiamente se “0s documentos e instrumentos legai s que comprovem ou pretendam
comprovar a propriedade ou outros direitos sobre estes ativos, ou que se refiram a propriedade ou
outros direitos’ a que se refere a Convencgao corresponder ao que o nosso Codigo Civil denomina
“direitos reais’ sobre bensimoveis e moveis.

Os propositos desta Convencgao sdo:

Artigo Il
Propésitos

|. promover e fortalecer o desenvolvimento, por cada
um dos Estados Partes, dos mecanismos necessérios
para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupgao; e

2. promover, facilitar e regular a cooperacéo entre 0s
Estados Partes a fim de assegurar a eficécia das
medidas e a¢Oes adotadas para prevenir, detectar, punir
e erradicar a corrupgdo no exercicio das fungdes
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Artigo I11
M edidas preventivas

Para os fins estabelecidos no artigo 11 desta
Convencao, os Estados Partes convém em considerar a
aplicabilidade de medidas, em seus proprios sistemas
institucionais destinadas a criar, manter e fortalecer:

1. Normas de conduta para o desempenho correto,
honrado e adequado das functes publicas. Estas
normas deverdo ter por finalidade prevenir conflitos de
interesses, assegurar a guarda e uso adequado dos
recursos confiados aos funcionérios publicos no
desempenho de suas funcdes e estabelecer medidas e
sistemas para exigir dos funcionarios publicos que
informem as autoridades competentes dos atos de
corrupcdo nas funcdes publicas de que tenham
conhecimento. Tais medidas gjudaréo a preservar a
confianca na integridade dos funcionarios publicos e na
gestdo publica.

Em relacéo ao disposto neste paragrafo 1, alegislagdo brasileira esta dotada de um conjunto de
normas legais que versam sobre os assuntos nele abordados. S&o elas:

0 Cadigo de Etica do Servidor Publico Civil Federal (Decreto n° 1.171/1994), que define
os vaores que devem ser buscados pelos servidores publicos, estabel ece vedacOes e
proibicdes a serem observadas. Esse Codigo ndo tem forga obrigat6ria, porque ndo foi
aprovado por umalei e, segundo a Constituicdo Federal, “ninguém ser& obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (principio da legalidade, estabelecido
noinciso Il do Art. 5° da Constituicéo Federa);

0 Cdédigo de Conduta da Alta Administracao, aprovado por ato do Presidente da Republica
no ano 2000, cujo principal propdsito é estabel ecer regras basicas para evitar o conflito de
interesses publicos e privados e limitagBes as atividades profissionais posteriores ao exercicio
de cargo publico. Apesar de ndo ter forca de lei, € um instrumento forte: € um codigo de
adesdo, ou sgja, para assumirem seus cargos, as autoridades devem aderir aele e, no
exercicio de suas fungdes, sdo muito visadas pela midia que vigia a adequacdo do
comportamento delas aos ditames do Cddigo. E nesse monitoramento que reside a forca
desse Cédigo de Conduta;

aLe dalmprobidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992), que define e pune os atos de
enriquecimento ilicito no exercicio da funcdo publica, os atos que causam prejuizo ao erario e
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0s atos que violam os principios (valores) constitucionais da administragdo publica.

2. Mecanismos para tornar efetivo o cumprimento
dessas normas de conduta.

B

Em relacdo a esse tema, destaca-se alL el da Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992), que
define e pune os atos de enriquecimento ilicito (auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razéo do exercicio de cargo, mandato, fun¢do, emprego ou atividade nos 6rgéos da
administracdo direta, indireta ou fundacional da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresaincorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja
criacdo ou custeio o erario hgja concorrido ou concorra com mais de 50% do patriménio, ou receba
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio de 6rgdo publico; atos que causam lesdo ao
erario, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, mal baratamento ou dilapidacédo dos bens ou
haveres das entidades mencionadas); e atos que atentam contra os principios da administracéo publica
(qualquer acdo ou omissdo que viole dos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as institui¢des).

A existéncia e aplicacdo dessa lel apresentou resultados positivos em conformidade com o esforgo de
moralizacdo da politica brasileira. Como a Constitui¢éo Federal ndo prevé foro privilegiado em
matéria de improbidade, as a¢bes vinham sendo propostas pelos Promotores e Procuradores de todo o
pais dentro de suas respectivas jurisdicdes, o que, certamente, contribuiu para a obtencéo de
continuos resultados positivos, muitas vezes com o afastamento liminar o agente publico de suas
funcgdes (0 que esta previsto nalei), e com suafina condenagédo na perda dos bens acrescidos
ilicitamente a0 seu patrimonio, no ressarcimento ao erério, na perda da fungdo publica, entre outras
sangoes’.

Modificagdo que foi introduzida no Cédigo de Processo Penal, pela Lel n° 10.628 de dezembro de
2002, estipula que o foro privilegiado previsto para aguns agentes, no ambito criminal, aplica-se,
também, no ambito da agdo de improbidade, o que significa que muitas das agcdes até hoje propostas —
como aquelas contra Prefeitos Municipais — ndo poderdo mais sé-1o por Promotores e Procuradores
perante 0 Juiz de primeiro grau, mas apenas perante os Tribunais, algumas vezes perante os Tribunais
Superiores em Brasilia. Esse fato pode redundar numa diminuicéo — até mesmo por falta de estrutura
material - da atuacdo do Ministério Publico e do Judiciario no combate a corrupgdo por meio da agdo
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de improbidade. Afinal, sdo milhares os Promotores e Procuradores, por todo o pais e milhares de
juizes. Porém, s ha um Tribunal de Justica por Estado, e, em todo o pais, cinco Tribunais Regionais
Federais, um Superior Tribunal de Justica e um Supremo Tribunal Federal.

3. Instrugdes ao pessoa dos 6rgaos publicos afim de
garantir o adequado entendimento de suas
responsabilidades e das normas éticas que regem as
suas atividades.

C

A preocupacdo com a ética publica ressurgiu com énfase na agenda politica das nacdes pelos efeitos
perversos que resultam da sua falta, deixando de ser vista apenas como um problema moral e
passando a ser percebida como ameaga a ordem econdmica, a organizagdo administrativa e ao préprio
Estado de Direito.

A Administragdo Publica brasileira dispde de um modelo de gestéo da ética integrado por um vasto
conjunto de normas de conduta, cuja inobservancia, em muitos casos, configura crime. Por outro lado,
coexistem uma multiplicidade de érgéos com responsabilidade por zelar por essas normas. Normas e
entidades com responsabilidade variam conforme a esfera de poder e o nivel de governo. Sem
embargo, € ataa percepcdo daineficacia de tal modelo, que é complexo, incongruente e pouco
coordenado.

A Comiss3o de Etica Publica foi criada pelo ento presidente da Republica a partir de recomendacio
do Conselho de Reforma do Estado, em 26 de maio de 1999. Sua funcéo basica é implementar o
Caodigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, que vincula ministros, secretarios nacionais,
presidentes e diretores de autarquias, fundagdes, agéncias reguladoras, empresas publicas e
sociedades de economia mista. Como forma de atuago, a Comissio de Etica Publica da Presidéncia
da Republica promove cursos e palestras.

D

A partir de 2001, em ac&o conjunta com a Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP, foi
desenvolvido o curso “ Gestdo da Etica Pablica’, visando disseminar conceitos sobre ética plblica e
0s principios e normas de conduta do setor publico junto aos servidores. O curso concentrou-se nos
seguintes objetivos: discussdo dos principios e fundamentos éticos compativeis com uma gestéo
publica comprometida com resultados para a sociedade, com garantia dos direitos humanos e

fortal ecimento da cidadania; disseminacéo de informacdo sobre a organizacéo e o funcionamento da
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estrutura implantada e para suporte a gestéo da ética nos érgéos do executivo federal e aquisicéo de
conhecimentos metodol 6gicos que permitam a elaboragcdo de um plano de agédo para a promogao,
controle e avaliacdo de padrfes éticos no setor sob a sua responsabilidade.

E

Outro 6rgéo cujo foco esta alinhado com esse parégrafo da Convencéo é a Escola de Administragéo
Fazendaria— ESAF. Pertencente ao Ministério da Fazenda, tem como missdo “desenvolver pessoas
para o aperfeicoamento da gestdo das finangas publicas e a promogéo da cidadania’. A ESAF atua na
selecdo de servidores publicos e ministra cursos de finangas publicas para os funcionérios dos
sistemas fazendérios da fazenda, dos estados e dos municipios. Ja que essas areas sdo muito
pressionadas pela possibilidade de corrupgéo no exercicio da funcéo, a ESAF inseriu a disciplina
“Etica’ em todas as atividades de capacitagio, com o intuito de reforcar os valores e normas de
conduta junto aos servidores Além disso, 0s concursos publicos paraingresso em certas carreiras de
Estado (Receita Federal, Instituto Nacional do Seguro Socia — INSS e Secretaria Federal de Controle)
tém exigido conhecimentos de ética, que também tem integrado o curso de formagao dos candidatos
aprovados.

4. Sistemas para a declarag8o das receitas, ativos e
passivos por parte das pessoas que desempenhem
fungdes publicas em determinados cargos estabel ecidos
em lei e, quando for o caso, para a divulgacdo dessas
declaragses.

A

O sistema de declaracdo de bens dos servidores publicos foi instituido no Brasil pelaLei n° 3.164,
de 1" de junho de 1957. Essa Lei ingtituiu o registro publico obrigatério dos valores e bens
pertencentes ao patriménio privado de quantos exercam cargos ou fungdes publicas da Unido e
entidades autarquicas, €l etivas ou ndo. Essa declaracdo devia ser atualizada bienalmente e constituia
“condicdo indispensavel a posse do servidor publico” e deveria“ser obrigatoriamente atualizada antes
do seu afastamento do cargo ou fungéo”.

A Lei n. 8.429/1992, denominada da | mprobidade Administrativa, estabelece que a posse e 0
exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacéo de declaragdo de bens e valores que
compdem o seu patrimoénio privado, “afim de ser arquivada no Servico de Pessoal competente”. A
declaracéo compreenderd imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos, agdes e qualquer outra
espécie de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no exterior, e, quando for 0 caso,
abrangerd os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas
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gue vivam sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas o0s objetos e utensilios de
uso doméstico (Art. 13, § 1)). A atualizaco dos dados dessa declaracio deve ser feita anuamente, ou
na data em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo, e pode ser
substituida por copia da declaracéo anua de bens e rendas apresentada ao Fisco federal. Estéo
submetidos a essa Lei os funcionérios da Administragdo direta, das autarquias e fundagdes mantidas
ou controlados pelo governo e também os empregados das empresas estatais, dos trés niveis de
governo: federal, estadual e municipal.

A Lei n°8.730, de 10.11.1993, estabel ece a obrigatoriedade de todos os agentes politicos e membros
da magistratura e Ministério Publico da Uni&o, bem como o0s que exercam cargos el etivos, empregos
ou fungdes de confianga, na administracdo direta, indireta e fundacional, apresentarem declar agdo de
bens, com indicagéo das fontes de renda no momento da posse, no final de cada exercicio
financeiro, ao final da gest&o ou mandato, exoneracdo, rentincia ou afastamento definitivo, como
medida de controle interno do aumento do patriménio dessas categorias de servidores e agentes
politicos e a compatibilidade desse aumento com as rendas declaradas.

A declaracdo de bens de que trataa Lel n° 8.429/1992 é controlada pelo 6rgdo de pessoal a que
pertenca o servidor publico. A de que trataaLe n° 8.730/1993 é controlada pelo Tribunal de Contas
da Unid&o. Em nenhum dos dois casos tais declaracfes tém atingido o objetivo que motivou a sua
instituicdo obrigatdria_O controle dessas declarages, bem como a andlise delas, seraredizado, a
partir de janeiro de 2003, pela Secretaria da Receita Federal, conforme estabelece o Art. 48 da
Medida Provisorian® 66, de 29.08.2002.

5. Sistemas de recrutamento de funcionarios pablicos e
de aquisicdo de bens e servicos por parte do Estado de
formaa assegurar suatransparéncia, eqlidade e
eficiéncia.

A

O ingresso no servico publico brasileiro “depende de aprovagéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos (...) ressalvadas as nomeagdes para cargos em comissao declarados em
lei de livre nomeago e exoneragdo”, conforme estabelece o inciso |1 do Art. 37 da Constituicéo
Federal. Essa excecdo também se aplica aos casos estabelecidos em lel de “ contratagdo por tempo

determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico”.

Abusos tém ocorrido na aplicacéo desse “ carater excepciona”: o governo federal, mediante medidas
provisorias inconstitucionais, tem autorizado a contratagdo sem concurso publico para atividades
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permanentes, definindo-as como temporérias. Existem agdes civis publicas movidas pelo Ministério
Publico Federa contra essas contratagdes. Num dos casos, 0 da Medida Provisoria n® 2.014/2000, que
autorizava o Instituto Nacional de Propriedade Industrial a efetuar contratacéo temporéria de
servidores, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional essa MP, por “se tratar de
contratagcdo por tempo determinado para atender necessidade permanente’ (Acéo Declaratériade
Inconstitucionalidade n° 2.125-DF, 06.04.2000).

Quanto a aquisicao de bens e servigos, aregraé dada pelaL e de Licitagfes Publicas (Lei

8.666/1993), na qual sdo tipificados os crimes contra as licitagoes:
[...] dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lel ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade, frustrar ou fraudar, mediante gjuste,
combinacdo ou qualquer outro expediente, o caréter competitivo do procedimento licitatorio,
patrocinar interesse privado perante a Administraggo, admitir, possibilitar ou dar causa a
gualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogacéo contratual, em favor do
adjudicatério, durante a execugao dos contratos cel ebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lel, no ato convocatorio da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, impedir perturbar ou fraudar a realizac&o de qualquer ato de procedimento
licitatorio, devassar o sigilo de proposta, afastar ou procurar afastar licitante, por meio de
violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo, admitir a
licitacdo ou celebrar contrato com empresa de profissional declarado inidéneo, obstar,
impedir ou dificultar, injustamente, ainscricdo de qualquer interessado nos registros
cadastrais. (Lel 8.666/1993)

A
Contudo, aL e de Licitagdes Publicas tem sido objeto de muitas fraudes. sdo comuns 0s casos de
dispensaindevida de licitacéo e de duvidosa inexigibilidade de licitagdo, embora essas hip6teses

estgjam previstana Lei. Por outro lado, mesmo quando ha licitacgo efetiva, como por exemplo nas
contratagOes de servigos e de obras publicas, s8o comuns 0s gjustes entre licitantes, visando fraudar o
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principio da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

6. Sistemas para arrecadacdo e controle da renda do
Estado que impegam a prética da corrupgao.

G

Mensalmente o Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria da Receita Federal e da Secretaria do
Tesouro Nacional, prestainformacfes a opinido publica sobre volume da arrecadacdo de impostos e
contribuicdes federais, bem como demonstra de forma agregada os onde foram aplicados o0s recursos
arrecadados. No caso das receitas publicas, as informagfes sdo apresentadas por tipo de tributo
(imposto de renda; imposto de importacéo; contribuicdo sobre o lucro liquido; contribuicdo sobre o
faturamento; contribuig@o sobre movimentac&o financeira etc.) e ndo é possivel maior
aprofundamento, principal mente no tocante aos procedimentos da cobranca da divida ativa da Uni&o,
posto que € ponto sensivel e de ato risco, considerando que grandes volumes de créditos podem ser
objeto de cancelamentos.

Por outro lado, no ponto relacionado com o acompanhamento da aplicagdo das rendas da Unido ja
existe um sistema eletronico de informagdes, , denominado SIAFI (Sistema Integrado de
Administrago Financeira), que funciona on-line e atende a 100% dos 6rgéos federais, excetuadas as
empresas publicas. O acesso amplo ao SIAFI tem sido objeto de longas disputas entre o Poder
Legidativo federal e o Poder Executivo. Atuamente, é bastante limitado o nivel de acesso e dém
disso os dados disponiveis sdo demonstrados de forma pouco inteligivel para os ndo iniciados em
técnicas contabeis e orcamentérias publicas.

O Congresso Nacional, anualmente, por ocasido da discussdo e aprovagao daLei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), a qual estabelece prioridades e regras para a el aboragdo/execucéo/controle do
orcamento federal do ano seguinte, inclui dispositivos voltados para manter e ampliar mecanismos
de informagdo gerencial ampla sobre as receitas e despesas publicas.

Além disso, a Unido dispde de um Sistema de Controle Interno, criado pelos arts. 70 e 74 da
Constituicdo Federal, ao qual compete fiscalizar executar um amplo acompanhamento, em
decorréncia do parégrafo Unico do art. 70 da Carta Magna:
Parégrafo Unico. Prestara contas qual quer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
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O drgéo encarregado de executar esse comando constitucional € a Controladoria Geral da Uni&o.
Anuamente a CGU produz relatérios que sdo enviados para o Tribunal de Contas de Unido, ndo
sendo acessivels ao publico em geral. Desses relatdrios constam relevantes informagdes sobre a
avaliacdo de todos os demais érgaos e programas federais.

De igual modo, o paragrafo 2° do art. 74 da Constitui¢do Federal contém uma regra de controle
social, de carédter difuso, aqual ainda é pouco utilizada por seus destinatérios:
Parégrafo 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagcdo ou sindicato € parte legitima para,
naformadalei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Uniéo.
Registre-se que apesar de néo haver sido elaborada a lei regulamentadora desse direito coletivo, os
partidos politicos tém agido, sob circunstancias muito especiais, e o Tribunal de Contas da Unido tem
acatado as denuincias apresentadas tomando com base alguns dispositivos incluidos em sua lei
organica.

7. Leis que vedem tratamento tributério favorével a
qualquer pessoa fisicaou juridicaem relacéo a
despesas efetuadas com violag&o dos dispositivos
legais dos Estados Partes contra a corrupgéo.

A

A legislagdo tributéria brasileira somente admite a dedugdo de despesas que forem necessarias para a
realizac@o das transagOes exigidas pela atividade da empresa, desde que sgjam referentes a atividades
licitas. Conseqglientemente, as despesas com 0 pagamento de propina, no Brasil ou no exterior, por
serem remuneragdo de um ato ilicito, ndo sdo dedutiveis. Segundo rege o 1° Conselho do
Contribuinte,
a) asimportancias pagas ou creditadas a titulo de comissdes s constituem auténticas despesas
guando comprovada a efetividade da prestagdo de servicos que |hes daria causa para torna-las
devidas (1° Conselho de Contribuintes, Acdérddo n°101-72.727/81);

b) S8o indedutiveis as importancias pagas atitulo de comissdes que ndo indiquem claramente a
operacdo ou a causa de sua origem. (1° CC, Ac. N° 103-10.599/90).

8. Sistemas para proteger funcionarios publicos e
cidaddos particulares que denunciarem de boa-fé atos
de corrupcdo, inclusive a protecéo de suaidentidade,

A

A legislacdo existente inibe que “funcionérios publicos (...) informem as autoridades competentes dos
atos de corrupcao nas fungdes publicas de que tenham conhecimentad”, pois exige a completa
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sem prejuizo da Constituicéo do Estado e dos
principios fundamentai s de seu ordenamento juridico
interno.

identificacdo por parte de quem denuncia ato de corrupcdo, bem como a apresentacéo dos elementos
de prova que embasem a dentincia sob pena de a mesma ndo ter prosseguimento. Como
conseqliéncia, aguele que ndo tem elementos seguros de prova, embora tenha conhecimento do fato,
acaba ndo fazendo a denlincia afim de evitar represdlias futuras, ou responder por crime de
denunciagdo caluniosa, ou até mesmo responder por uma agao de indenizacdo por danos morais.

Alguns 6rgéos tém admitido a dentncia anénima, desde que contenha indicios veementes da
ocorréncia do fato denunciado. E o caso, por exemplo, do Ministério Plblico Federal. Mais
recentemente, o Tribunal de Contas da Uni&o também tem acatado denuincias andnimas. A
Controladoria-Geral da Unido, embora ndo acate dentincia anénima, tem procurado preservar a
identidade do denunciante quando este manifesta desgjo dessa protecéo.

A Lei n°9.807, de 19 de julho de 1999, estabel ece normas para a organizagcao e a manutencéo de
programas especiais de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas, e dispde sobre a protegéo de
acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigagdo
policial e ao processo criminal.

B

Entretanto, o Programa de Protegdo as testemunhas tem funcionado de forma precaria e ineficiente.

9. Orgdos de controle superior, a fim de desenvolver
mecanismos modernos para prevenir, detectar, punir e
erradicar as préticas corruptas.

C

A criagdo da Controladoria-Gera da Unido, pela Medida Provisorian® 2.143-31, de 2 de abril de
2001, no ambito da Presidéncia da Republica, com o objetivo de dar o devido andamento as
representagdes ou denuincias fundamentadas que receber, relativas alesdo ou ameaca de lesdo ao
patrimonio publico, parece atender esse propdsito. Cabe a Controladoria-Geral da Unido, sempre que
constatar omissdo da autoridade competente, requisitar ainstauragdo de sindicéancia, procedimentos e
processos administrativos outros, e avocar aqueles ja em curso em 6rgéo ou entidade da
Administracéo Publica Federal, para corrigir-lhes o andamento, inclusive promovendo a aplicacdo da
penalidade administrativa cabivel. A CGU é responsavel por todo o sistema de controle interno
(auditorias e fiscalizagBes) do poder Executivo federal.

A Comissio de Etica Publica da Presidéncia da Republica tem desempenhado papel nesse terreno.
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Criada pelo presidente da Republica em 26 de maio de 1999, tem por funcéo basicaimplementar o

Cadigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, que vincula ministros, secretarios nacionais,
presidentes e diretores de autarquias, fundagdes, agéncias reguladoras, empresas publicas e
sociedades de economiamista. A agdo da Comisséo esté centrada em dois nlcleos principais: de um
lado, nas autoridades vinculadas ao Codigo de Conduta da Alta Administracéo Federal, do outro, nos
seus elementos de ligacdo com as entidades e 6rgdos que integram o Executivo Federa. Em relacdo
ao primeiro grupo, integrado por 760 autoridades, a Comissdo desenvolve todas as fungdes bésicas
em gestéo da ética, zelando pela adequacdo das normas de conduta, desenvolvendo ages de
educacdo, monitorando sua observancia e aplicando sistema de consequéncias. Em relacdo ao
segundo grupo, formado por 165 técnicos representantes de 220 entidades e 6rgaos do Executivo,
cujos dirigentes estéo vinculados ao Cédigo da Alta Administracéo, o objetivo € a disseminagdo de
conhecimento de boas préaticas em gestéo da ética e a identificagdo, desenvolvimento e implantagéo
de instrumentos de apoio a gestao da ética.

B

Ao mesmo tempo, a legitimidade para a propositura das agdes penais € exclusiva do Ministério
Publico. Esté ele também legitimado, ainda que ndo exclusivamente, para a propositura das agoes de
improbidade, de tal forma que, nas méaos do Ministério Plblico esta a grande responsabilidade pela
aplicacdo dalegislagdo mencionada anteriormente, com o intuito de prevengdo a corrupgao.

A

Paralograr-se maior eficiéncia, deveria haver maior cooperacéo entre Ministério Publico Federal,
Secretaria da Receita Federal, Banco Central do Brasil, Corregedoria-Geral da Unido, Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF, Advocacia-Geral da Uniéo e Tribuna de Contas da
Uni&o, uma vez que, em tese, todos esses 6rgaos trabalham com 0 mesmo propésito: combater
préticas corruptas.

Porém, a Advocacia-Geral da Unido e a Secretaria da Receita Federal que, em tempos atrés, atuavam
com uma certa sintonia com o Ministério Publico Federal, passaram nos Gltimos anos a ter uma
postura de confronto com o Ministério Publico Federal, prejudicando investigagdes importantes.
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A

A Le n°9.613, de 3 de marco de 1999, trata dalavagem de dinheiro e da ocultagcdo de bens, direitos e
valores. EssalL e atende, em boa parte, aos propositos deste parégrafo. Ela define como crime ocultar
ou dissimular a natureza, a origem, alocalizac&o, a disposi¢ao, a movimentagdo ou a propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime contra a Administragcéo
Publica. Os crimes de corrupcéo ativa (solicitar ou receber propina) e concussdo (exigir propina)
est&o definidos no Codigo Penal como crimes contra a Administragdo Publica

Essa Lei impde as pessoas juridicas, que exercam certas atividades (tais como compra e venda de
moeda estrangeira, compra e venda de iméveis, dentre outras), identificar seus clientes e manter
registro das operag0es realizadas acima de certos limites, além do dever de prestar informagdes a0
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF.

11. Mecanismos para estimular a participacéo da
sociedade civil e de organizagbes ndo-governamentais
nos esforgos para prevenir a corrupgao.

=

A existéncia de tais mecanismos € ainda muito incipiente na Administracéo Publica brasileira. Na
estrutura atual, pode-se mencionar o papel da Ouvidoria Geral da Unido. Seu proposito € “perceber
0 sentimento de satisfacdo do destinatério final de um produto ou servigo, buscar solucdes para as
guestdes por ele levantadas e oferecer informacdes gerenciais e sugestdes aos gestores, visando
sempre o aprimoramento do processo de produto ou de prestacéo do servico”. Dentre suas funcdes,
além de receber, examinar e encaminhar reclamagdes, elogios e sugestdes referentes a procedimentos
e agOes de agentes, 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal, também deve contribuir paraa
disseminagdo das formas de participagéo popular no acompanhamento e fiscalizac&o de prestacdo dos
servicos publicos.

E

Quanto ao fomento a mobilizacdo social, pode-se ressaltar a existéncia do Programa Nacional de
Educacéo Fiscal - PNEF, idedlizado e em implementado desde 1997 pelo Grupo de Educacéo Fiscal -
GEF, composto por representantes de todos os Estados brasileiros, da Escola de Administracéo
Fazendaria (ESAF) e da Secretaria da Receita Federal. O PNEF tem por objetivo “criar as condicdes
adequadas para o pleno exercicio da cidadania, incluindo ai a construgdo com a sociedade de
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conhecimento dos direitos e deveres do cidadéo, das funcfes do Estado, da obrigagdo do Estado ser
eficiente, das formas de participacéo e controle social sobre a gestdo da coisa publica”.

12. O estudo de novas medidas de prevencado, que
levem em conta a relacdo entre uma remuneracdo
equitativa e a probidade no servico publico.

Né&o aferivel.

Artigo IV
Ambito
Esta Convencdo é aplicavel sempre que o presumido A
alo de Corupgao seja cometido ou produiza seus efeitos Este artigo ndo demanda nenhuma medida legidlativa do Estado Parte.
em um Estado Parte.
ArtigoV
Jurisdicdo
1. Cada Estado Parte adotard as medidas que forem A

necessarias para estabel ecer sua jurisdi¢do sobre os
delitos que tiver tipificado nos termos desta
Convencao, quando o delito for cometido em seu
territorio.

De acordo com o Codigo de Processo Pend brasileiro, se o crime foi cometido no Brasil, a Justica
brasileira serd a competente para processar e julgar o réu.

2. Cada Estado Parte podera adotar as medidas que
sgjam necessarias para estabelecer suajurisdicdo em
relacdo aos delitos que haja tipificado, nos termos desta
Convencao, quando o delito for cometido por um de
seus cidadéos ou por uma pessoa que tenha sua
residéncia habitual em seu territorio.

A

Este parégrafo tem mais pertinéncia em relacéo a questdo do suborno transnacional quealei n°
10.467/2002 passou a definir como crime. Ver os comentérios ao Art. VI desta Convencdo. O Art.
7° do Cédigo Penal esta em consonancia com os propositos deste artigo, pois trata da aplicacéo dalel
penal brasileira a delitos praticados no exterior:
Ficam sujeitos alel brasileira, embora praticados no estrangeiro, 0s crimes que, por tratado ou
convencao, o Brasil se obrigou areprimir. (art 7°, CP)

A aplicac8o dalei brasileira, segundo esse artigo, depende de algumas condicdes, entre elas que o
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fato sgja punivel também no pais em que foi praticado e que o crime estgjaincluido entre aqueles
pelos quais alei brasileira autoriza a extradicéo.

3. Cada Estado Parte adotara as medidas que sejam
necessarias para estabel ecer sua jurisdicéo em relacdo
aos delitos que haja tipificado, nos termos desta
Convencéo, quando o suspeito se encontrar em seu
territorio e areferida parte ndo o extraditar para outro
pais por motivo da nacionalidade do suspeito.

A legidlacdo brasileira esta em consonancia com este paragrafo.

4. Esta Convencao ndo exclui a aplicagdo de qualquer
outra regra de jurisdicdo pena estabelecida por uma
parte em virtude de sualegidacdo nacional.

Este parégrafo tem natureza apenas explicativa.

Artigo VI
Atos de corrupcao

|. Esta Convencao é aplicavel aos seguintes atos de
Corrupgao:

a. asolicitacdo ou a aceitacdo, direta ou indiretamente,
por um funcionério publico ou pessoa que exerca
funcgdes publicas, de qualquer objeto de valor
pecuniario ou de outros beneficios como dadivas,
favores, promessas ou vantagens parasi mesmo ou
para outra pessoa ou entidade em troca da realizagcdo ou
omissdo de qualquer ato no exercicio de suas fungdes
publicas;

b. aoferta ou outorga, direta ou indiretamente, aum
funcionario publico ou pessoa que exerca fungdes
publicas, de qualquer objeto de valor pecuniario ou de
outros beneficios como dadivas, favores, promessas ou

As condutas descritas nas alineas “a’, “b” e“c” deste parégrafo 1 encontram-se definidas como
crime, como ato de improbidade administrativa e como infragdo de natureza ética, nalegislacéo
brasileira, a saber:
Crime de corrupgéo passiva: quando o funcionério solicita ou recebe vantagem indevida
para praticar ato inerente a funcdo, sgja o ato licito ou ndo (Art. 317 do Codigo Pend -CP);

Crime de corrupcdo ativa: “oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionério publico,
para determiné-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio”. (Art. 333 do CP);

Crime de concussdo: quando o funcionério exige vantagem indevida para praticar ato
inerente a funcéo, sgja o ato licito ou ndo (Art. 316 do CP);

Ato de improbidade administr ativa, nas diversas das modalidades previstas nos Arts. 9' e
10 da Lei n. 8.429/92 e, especiamente, previstano inciso X do Art. 9': “receber vantagem
econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio,
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vantagens a esse funcionario publico ou outra pessoa providéncia ou declaracéo a que esteja obrigado”;

ou entidade em troca da realizagao ou omissdo de . Infracéo ao Cédigo de Etica do Servidor (“uso do cargo ou funcao, facilidades, amizades,
qualquer ato no exercicio de suas funcdes publicas; tempo, posicdo e influéncias, para obter Qual quer favorecimento, parasi ou para outrem”,
c. arealizagdo, por parte de um funcionério publico ou XV, “a');

pessoa que exerca funcdes publicas, de qual quer ato ou - Infraggo ao Cédigo de Conduta Etica dos Agentes Publicos da Presidéncia e Vice-
omisséo no exercicio de suas funcdes, afim de obter Presidéncia da Republica (“O agente plblico ndo podera valer-se do cargo ou da fungéo
ilicitamente beneficios parasi mesmo ou paraum para auferir beneficios ou tratamento diferenciado, parasi ou para outrem, em reparticio
terceiro; publica ou entidade particular, nem utilizar em proveito proprio ou de terceiro os meios

técnicos e recursos financeiros que |he tenham sido postos a disposi¢cdo em razéo do cargo” —
Art. 7° do Decreto n° 4.081/2002).

O crime de corrupgdo, no Brasil, € de dificil comprovacdo, para efeitos de punicdo na esfera penal.
De acordo com ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, para que alguém sejaincriminado por
crime de corrupcao passiva (0 Cédigo Penal brasileiro é de 1940, o que revela a defasagem da
redacdo desse tipo penal) € preciso provar ndo apenas gque o funciondrio exigiu, solicitou ou aceitou a
propina, mas também o ato de oficio em razéo do qual se deu a exigéncia, a solicitagcéo ou o
recebimento da vantagem indevida. Como ninguém emite recibo contra propina, esse tipo de delito
acaba por ficar impune, salvo os casos de flagrante.

Jaale dalmprobidade Administrativa (Lei n° 8.429/92, Art. 9, inciso V1) esta mais avangada
neste aspecto: 0 agente publico que, no exercicio da funcdo, ostentar aumento de patriménio cuja
origem ele ndo consiga comprovar ser licita, presume-se ser decorrente do uso indevido do cargo
publico, seja mediante o recebimento de propina, sgja por outros procedimentos ilicitos.

O Cddigo Penal tipifica os crimes de peculato, emprego irregular de verbas ou rendas publicas,
concussan, excesso de exagao, corrupgdo passiva e corrupgao ativa, facilitacdo de contrabando ou
descaminho, prevaricagédo, condescendéncia criminosa e, mais recentemente, em razéo da edicéo da
Le de Crimes de Responsabilidade Fiscal (Lel 10.028/2000), crimes contra as finangas publicas,
como a contratacdo de operacdo de crédito, inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar,
assuncao de obrigacdo no Ultimo ano do mandato ou legisatura, ordenacdo de despesa ndo
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autorizada, prestacéo de garantia graciosa, ndo cancelamento de restos da pagar, aumento de despesa

total com pessoal no Ultimo ano do mandato ou legislatura, oferta plblica ou colocagdo de titulos no
mercado.

Além da previsdo de crimes, cumpre salientar que a legislacdo brasileira contemplou a san¢éo, numa
esfera ndo-criminal, dos atos de improbidade administrativa, por meio da propositura de uma agdo, no
juizo civel, que culmina com a aplicacdo das seguintes medidas. perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos por um prazo de até 10 anos, pagamento de multa civil e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente.

d. o aproveitamento doloso ou a ocultagdo de bens
provenientes de qualquer dos atos a que se refere este
artigo; e

A

A ocultacdo de bens provenientes de atos de corrupcdo esté definida como crime naLei n°9.613, de 3
de marco de 1999, que trata da lavagem de dinheir o e da ocultagdo de bens, direitos e valores.

De acordo com essa lei, € passivel de puni¢do quem da cobertura a ocultagdo ou dissimulagdo da
natureza de bem fruto de corrupgdo, adquirindo-os, comercializando-os, guardando-os, convertendo-
os em ativos licitos e outros modalidades tendentes a dar aparéncia de licitude a bens de origem
ilicita.

e. a participacdo, como autor, co-autor, instigador,
cumplice, acobertador ou mediante qualquer outro
modo na perpetracdo, na tentativa de perpetracdo ou na
associacdo ou confabulagao para perpetrar qual quer
dos atos a que se refere este artigo.

A

Ao mesmo tempo, também pune quem “participa de grupo, associagdo ou escritério tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é dirigida a prética de crimes previstos
nestalLe” - crimes de tréfico de entorpecentes, terrorismo, contrabando de armas, extorsdo mediante
seqiestro, corrupgdo contra o sistema financeiro, praticados por organizagdes criminosas.

2. Esta Convencao também € aplicavel por acordo
mUtuo entre dois ou mais Estados Partes com
referéncia a quaisquer outros atos de corrupgdo gque a
propria Convencdo néo defina.

A

Este dispositivo ndo demanda a edi¢do de nenhuma norma interna do Estado Parte.
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Artigo VII
Legislacdo interna

Os Estados Partes que ainda n&o o tenham feito
adotardo as medidas legidativas ou de outra natureza
que forem necessérias para tipificar como delitos em
seu direito interno os atos de corrupcdo descritos no
artigo VI, paragrafo |, e parafacilitar a cooperacéo
entre eles nos termos desta Convencao.

A

Tipificacdo dos atos de corrupcdo como ilicitos, penais, civis e administrativos: ver anotagdes e
comentarios ao artigo V1. A legislacéo interna brasileira atende os propositos da Convencao, embora
necessite de aperfeicoamentos para gque se torne mais eficaz.

Medidas tendentes a facilitar a cooperacéo entre os Estados Partes: o0 Art. 14 daLei n° 9.613/98 (lei
gue trata dos crimes de “lavagem” de dinheiro), institui o COAF, atribuindo-lhe, entre outras
atividades, as de “ coordenar e propor mecanismos de cooper acao e de tr oca de infor magdes que
viabilizem agBes répidas e eficientes no tocante a ocultagdo ou dissimulacéo de bens, direitos e
valores.”

Artigo V111
Subor no transnacional

Sem prejuizo de sua Constituicdo e dos principios
fundamentais de seu ordenamento juridico, cada
Estado Parte proibira e punira o oferecimento ou
outorga, por parte de seus cidad&os, pessoas que
tenham residéncia habitual em seu territorio e empresas
domiciliadas no mesmo, a um funcionario publico de
outro Estado, direta ou indiretamente, de qualquer
objeto de valor pecuniario ou outros beneficios, como
dadivas, favores, promessas ou vantagens em troca da
realizagdo ou omissdo, por esse funcionario, de
qualguer ato no exercicio de suas fungdes publicas
relacionado com uma transagdo de natureza econdmica
ou comercial.

Entre os Estados Partes que tenham tipificado o ddlito

A

A lel n° 10.467/2002 acrescentou ao Cadigo Pena o Art. 337-B, definindo o crime de “ corrupgao
ativa em transagdo comercial internacional”, nos seguintes termos:
Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a funcionério publico
estrangeiro, ou aterceira pessoa, para determiné-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio
relacionado a transagdo comercia internacional.
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de suborno transnacional, este sera considerado um ato

de corrupcdo para 0s propésitos desta Convengao.

O Estado Parte que ndo tenha tipificado o suborno
transnacional prestara a assisténcia e cooperagdo
previstas nesta Convencao relativamente a este delito,
na medida em que o permitirem as suas leis.

Artigo IX
Enriquecimentoiilicito

Sem prejuizo de sua Constituicdo e dos principios
fundamentais de seu ordenamento juridico, os Estados
Partes que ainda n&o o tenham feito adotaréo as
medidas necessarias para tipificar como delito em sua
legislacdo o aumento do patriménio de um funcionério
publico que exceda de modo significativo sua renda
legitima durante o exercicio de suas fungdes e que ndo
possajustificar razoavel mente.

A

O enriquecimento ilicito no exercicio de uma fungéo publica, no Brasil, somente se configura crime
se puder ser enquadrado na figura tipica do crime de corrupcéo passiva ou de concussao. Néo existe
um tipo pena denominado “enriquecimento ilicito”.

Todavia, aL e da lmprobidade Administrativa caracteriza o enriquecimento ilicito como um ato de
improbidade administrativa. De acordo com essa L€, se 0 agente publico, no exercicio da funcao,
ostentar aumento de patrimoénio cuja origem ele ndo consiga comprovar ser licita, presume-se ser
decorrente do uso indevido do cargo publico, mediante o recebimento de propina, ou por outros
procedimentosilicitos. Eis a redacdo que define uma das modalidades de enriquecimento ilicito:

Adquirir, parasi ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo publica,
bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo patrimdnio ou a renda
do agente publico. (Lei n° 8.429/92, Art. 9, inciso VII).

Entre os Estados Partes que tenham tipificado o delito
de enriquecimento ilicito, este sera considerado um ato
de corrupgdo para 0s propésitos desta Convengao.

A

Em face do que dispBe a L el da Improbidade Administrativa e do conceito amplo do que sgja
delito para os fins desta Convencao (“delito sdo osilicitos penais, civis ou administrativos, definidos
na legislacéo de regéncia, com sancao prevista para cada um deles’), o enriquecimento ilicito pode,
para os propositos desta Convencédo, ser considerado um ato de corrupgao.

O Estado Parte que néo tenhatipificado o

A
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cooperacdo previstas nesta Convencdo relativamente a
este delito, na medida em que o permitirem as suas leis.
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A legislagdo brasileira dd amparo a mais ampla assisténcia e cooperacao previstas neste artigo.

Artigo X
Notificacdo

Quando um Estado Parte adotar alegislacdo a que se
refere o parégrafo | dos artigos V111 e 1X, notificard o
Secretario-Geral da Organizacéo dos Estados
Americanos, que, por suavez, notificara os demais
Estados Partes. Os delitos de suborno transnaciona e
de enriquecimento ilicito, no que se refere a este
Estado Parte, seréo considerados atos de corrupcéo
para os propositos desta Convencado a partir de 30 dias,
contados da data da referida notificacéo.

A

Como assinalado nos comentarios ao Art. V111, a promulgagdo dalei n° 10.467/2002 tipificou como
crime o suborno transnacional, definido como “corrupgao ativa em transacé&o comercial
internacional”.

O enriquecimento ilicito ndo constitui um tipo penal especifico. Configura, isto sim, um ato de
improbidade administrativa, cujas sangdes sdo de natureza civil. N&0 se sabe se houve a notificagéo
de que trata este artigo, mesmo porque ndo se tem conhecimento de que a autoridade central para dar
cumprimento a esta Convencéo fora designada, tal como previsto no seu Art. XVIII.

Artigo XI
Desenvolvimento Progressivo

[. A fim de impulsionar o desenvolvimento e a
harmonizacdo das legislagbes nacionais e a consecucdo
dos objetivos desta Convencdo, os Estados Partes
julgam conveniente considerar atipificagdo das
seguintes condutas em suas legislacles e atanto se
comprometem:

a. 0 gproveitamento indevido, em beneficio préprio ou
de terceiros, por parte do funcionario publico ou pessoa
no exercicio de fun¢des publicas de qualquer tipo de
informagéo reservada ou privilegiada da qual tenha
tomado conhecimento em raz&o ou por ocasido do

A

O uso indevido de infor macao privilegiada esta regulado na legislagcdo brasileira da seguinte forma:

crime para quem atua no mercado de capitais: “utilizar informag&o relevante ainda ndo
divulgada no mercado, de que tenha conhecimento e da qual deva manter sigilo, capaz de
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desempenho da fungdo publica;

propiciar, paras ou para outrem, vantagem indevida, mediante negociacdo, em nome proprio
ou de terceiro, com valores mobili&rios’ — Art. 27-D daLei n°6.385, de 7.12.1976,
acrescentado pelaLe n° 10.303, de 31.10.2001);

ato de improbidade administrativa, definido nos seguintes termos: “revelar ou permitir que
chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacéo oficial, teor de medida
politica ou econdmica capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou servigo” (Art. 11, VII);

infrac&o ao Codigo de Etica do Servidor: “fazer uso de informagdes privilegiadas obtidas
no ambito interno de seu servigo, em beneficio proprio, de parentes, de amigos ou de
terceiros’ (item XV, “m”);

infracdo ao Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, se a autoridade prestar
consultoria a pessoa fisica ou juridica, apds deixar o cargo, valendo-se de informagdes ndo
divulgadas publicamente a respeito de programas ou politicas do 6rgéo ou da entidade da
Administragcdo Publica Federa a que esteve vinculado, ou com que tenhatido relacionamento
direto e relevante nos seis meses anteriores ao término do exercicio da fungdo publica (Art.
14, I1). Embora o Cédigo somente faca referéncia expressa a essa situagéo - apos a autoridade
deixar o cargo - € claro, com muito mais raz&o, que a san¢do também se aplica durante o
exercicio dele;

Infragio Cédigo de Conduta Etica dos Agentes Plblicos da Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica: “Ficam vedados os atos de gestéo de bens, cujo valor possa ser
substancialmente afetado por informagdo governamental da qual o agente publico tenha
conhecimento privilegiado, inclusive investimentos de renda variavel ou em commaodities,
contratos futuros e moedas para fins especulativo” (Art. 8°).

b. 0 uso ou aproveitamento indevido, em beneficio
préprio ou de terceiros por parte de funcionario publico
ou pessoa que exerca fungdes publicas de qualquer tipo
de bens do Estado ou de empresas ou instituigdes em
gue este tenha parte aos quais tenha tido acesso em
razéo ou por ocasido do desempenho da funcéo;

A

O uso ou aproveitamento de bens puiblicos em beneficio proprio ou de terceiro ndo é crime. E, no
entanto, ato de improbidade administrativa, infracgo disciplinar grave para os servidores submetidos
ao regime juridico da Lei n°8.112/90 (administracéo direta, autarquias e fundacdes) e infragdo ao
Codigo de Etica do Servidor Publico Civil. Confira-se;

Le dalmprobidade Administrativa: como ato de enriquecimentoiilicito - Art. 9, inciso
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IV (“utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, méguinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢éo de qualquer das entidades mencionadas no
Art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades’) einciso XI1 (“usar em proveito proprio, bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no Art. 1°
destalLe.”); como ato que causa prejuizo ao erario — Art. 10, incisos Il e XI11, quando
permite que terceiros utilizem esses mesmos bens e servidores;

Lei n°8.112/90: veda ao servidor publico, sob pena de demissdo “utilizar pessoal ou recursos
materiais da reparticdo em servicos ou atividades particulares’ (Art. 117, XVI, c/c o Art. 133,
XI1);

Cadigo de Etica do Servidor: “ ¢ vedado ao servidor publico retirar da repartico plblica,
sem estar legal mente autorizado, qualquer documento, livro ou bem pertencente ao
patriménio publico” (item XV, “1”).

c. toda acdo ou omissdo realizada por qualquer pessoa
gue, por Sk mesma ou por interposta pessoa, ou atuando
como intermediéria, procure a adogao, por parte da
autoridade publica, de uma decisdo em virtude da qual
obtenhailicitamente, parasi ou para outrem, qualquer
beneficio ou proveito, haja ou ndo prejuizo parao
patrimdnio do Estado; e

A

Este topico trata do trafico de influéncia no servico publico. O tréfico de influéncia esta definido
como crime no Cadigo Penal brasileiro e também proibido por outras normas, como se demonstra a

Seguir:

crime detréfico deinfluéncia: “solicitar, exigir, cobrar ou obter, parasi ou para
outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por
funcionario publico no exercicio dafuncdo” (Art. 332, do CP, naredacdo dalLel
9.197/95);

crime de tr&fico de influéncia em transagéo internacional: “ Solicitar, exigir, cobrar
ou obter, parasi ou para outrem, direta ou indiretamente, vantagem ou promessa de
vantagem a pretexto de influir em ato praticado por funcionario publico estrangeiro no
exercicio de suas fungdes, relacionado a transagéo comercial internaciona” (Art. 337-C
do CP, introduzido pelalei n° 10.467/2002).

crime de advocacia administrativa: “patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a administracdo publica, valendo-se da qualidade de funcionério” (Art.
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321, do CP);

crime definido na L e deLicitagfes: “patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a Administragdo, dando causa & instauracdo de licitacdo ou a celebracéo
de contrato, cujainvalidacdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciério” (Lei n. 8.666/93,
Art. 91);

ato deimprobidade administrativa: “perceber vantagem econdmica paraintermediar a
liberacdo ou aplicacdo de verba publica de qualquer natureza’ (Lei 8.429/92, Art. 9°,
1X);

infracdo disciplinar grave: “atuar, como procurador ou intermedi&rio, junto a
reparticdes publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdenciérios ou assistenciais
de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou companheiro” (Lei n° 8.112/90, Art.

117, X1)

infrac&io ao Codigo de Etica do Servidor: “pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou
receber qualquer tipo de gjuda financeira, gratificagdo, prémio, doagdo ou vantagem,
parasi, familiares ou qualquer outra pessoa, parainfluenciar outro servidor a cumprir
suamissao” (item XV, g);

infracdo ao Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal: € vedada a
autoridade, apds deixar o cargo, suaintervencao “em beneficio ou em nome de pessoa
fisicaou juridica, junto a érgéo ou entidade da Administragdo Publica Federal com que
tenha tido relacionamento oficia direto e relevante nos Gltimos seis meses anteriores a
exoneracao” . Embora essa proibicéo sejaimposta a autoridade apds ela deixar o cargo,
pode-se concluir que, com mais razéo, igual restricdo se impde durante o exercicio do
mesmo.

d. o desvio de bens moveis ou imévels, dinheiro ou
valores pertencentes ao Estado para fins ndo
relacionados com agueles aos quais se destinavam a
um organismo descentralizado ou a um particular,
praticado, em beneficio préprio ou de terceiros, por

A

O Cddigo Pena define como crime 0 emprego irregular de verbas publicas, ou sgja, “dar as verbas
publicas aplicacdo diversa da estabelecidaem lei” (CP, Art 315). Por outro lado, se o desvio for em
beneficio ou préprio ou de terceiro, com a consequiente apropriacdo do bem ou renda, configura-se o
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razéo de seu cargo, para administragcdo, guarda ou por
outro motivo.
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crime de apropriacdo indébita, tipificado no Art. 312 do Cédigo Penal:

“Apropriar-se o funcionério publico de dinheiro, valor, ou qualquer outro bem mével publico ou
particular, que tem a posse em razéo do cargo, ou desvia-lo em beneficio préprio ou deterceiro”.
(CP, Art. 312)

Valeressatar que se a apropriacdo ou desvio for de um bem imével, ndo havera crime. Haverg, no
entanto, ato de improbidade administrativa, definido nos arts. 9°, inciso X1l e 10, incisos | ell, daLei
n° 8.429/1992.

2. Entre os Estados Partes que os tenham tipificado,
estes delitos serdo considerados atos de corrupgao para
0s propositos desta Convencao.

A
A legisagdo da amparo a aplicacdo do disposto neste parégrafo.

3. O Estado Parte que ndo tiver tipificado qualquer dos
delitos definidos neste artigo prestard a assisténciae
cooperacdo previstas nesta Convencao relativamente a
esses delitos, na medida em que o permitirem as suas
leis.

Artigo XI1
Efeitos sobre o patrimoénio do Estado

Para os fins desta Convencéo, ndo serd exigivel que os
atos de corrupcao nela descritos produzam prejuizo
patrimonial para o Estado.

A

Os crimes de corrupgdo passiva e de concussao independem, para sua configuracdo, de que tenha
havido prejuizo patrimonia para o Estado. Da mesma forma, os atos de improbidade administrativa,
definidos como enriquecimento ilicito, também podem ser sancionados independentemente de terem
causado prejuizo ao erério, nos termos do Art. 21 dalLe 8.429/1992:

A aplicacéo das sancles previstas nesta Lei independe:

| — da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico;

I —(...).” (Art 21, Lei 8.429/1992).
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Artigo X111

Extradicéo
1. Este artigo sera aplicado aos delitos tipificados pelos A
Estados Partes de conformidade com esta Convengzo. Este parégrafo ndo demanda alteracdo na legislacdo interna do Estado Parte.
2. Cadaum dos delitos a que se aplica este artigo serd A

considerado como incluido entre os delitos que déo
lugar a extradicdo em todo tratado de extradicéo
vigente entre os Estados Partes. Os Estados Partes
comprometem-se aincluir esses delitos como base para
a concessdo da extradicdo em todo tratado de
extradicao que celebrarem entre si.

A Lei n°6.815, de 19.8.1980, que regula a extradicdo, entre outras matérias, ndo permite a extradicdo
“quando o fato que motivar o pedido néo for considerado crime no Brasil ou no Estado Requerente’.

Alguns fatos que esta convencao erigiu ao epiteto de crime, nalegislacdo brasileira sdo apenasilicitos
civis e/lou administrativos, ou ndo possuem qualquer qualificagdo, como, por exemplo, 0 uso de bens
publicos, o enriquecimento ilicito em que ndo for comprovado o crime de corrupgao passiva, ou de
concussao, e o suborno transnaciona. Assim, quem cometer algum desses ilicitos mencionados
acima, ndo poderd ser extraditado até que a Lei n° 6.815/1980 seja aterada.

3. Se um Estado Parte que subordinar a extradicao a
existéncia de um tratado receber uma solicitagdo de
extradicéo de outro Estado Parte com o qual ndo

estiver vinculado por nenhum tratado de extradicéo,
podera considerar esta Convencdo como a base juridica
da extradicdo em relacdo aos delitos a que se aplica
este artigo.

A

A aplicagdo deste paragrafo ndo encontra obstaculos na legislagéo vigente. De acordo com o Art. 76
dalLe n°6.815/1980, a extradicdo pode ser concedida “ quando o governo requerente se fundamentar
em tratado ou quando prometer ao Brasil reciprocidade”.

4. Os Estados Partes que ndo subordinarem a A
ext_radlgao an|ster_10|ade um.tratado recoqhecerao 0s Vale 0 que se afirmou em relacio ao paragrafo anterior.

delitos a que se aplica este artigo como delitos

suscetivels de extradicdo entre .

5. A extradicdo estard sujeita as condi¢des previstas A

pelalegislaco do Estado Parte requerido ou pelos
tratados de extradicdo aplicaveis, incluidos os motivos

Este parégrafo ndo demanda qual quer alteragdo na legislacéo interna do Estado Parte.
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6. Se a extradicdo solicitada em raz&o de um delito a
gue se aplique este artigo foi recusada baseando-se
exclusivamente na nacionalidade da pessoa reclamada,
ou por o Estado Parte requerido considerar-se
competente, o Estado Parte requerido submetera o caso
a suas autoridades competentes para julga-lo, a menos
que tenha sido acordado em contrério com o Estado
Parte requerente, e o informara oportunamente do seu
resultado final.

A

De acordo com o Art. 83 da Lei n° 6.815/1980, “nenhuma extradi¢do sera concedida sem prévio
pronunciamento do Plenério do Supremo Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo
cabendo recurso da decisdo”.

7. Sem prejuizo do disposto em seu direito interno e
em seus tratados de extradicéo, o Estado Parte
requerido, por solicitagcdo do Estado Parte requerente,
podera depois de certificar-se de que as circunstancias
0 justificam e tém carédter urgente proceder a detencéo
da pessoa cuja extradicdo se solicitar e que se encontrar
em seu territorio, ou adotar outras medidas adequadas
para assegurar seu comparecimento nos tramites de
extradicéo.

A

Este assunto encontra-se regulado no Art. 82 da Lei n° 6.815/80, que admite a prisdo preventiva do
extraditando, desde que solicitada pelo Estado requerente e cumpridos determinados requisitos
estabel ecidos nesse artigo.

Artigo X1V
Assisténcia e cooper acdo

1. Os Estados Partes prestardo a mais ampla assisténcia
reciproca, em conformidade com suas leis e com os
tratados aplicaveis, dando curso as solicitaces
emanadas de suas autoridades que, de acordo com seu
direito interno, tenham faculdades para investigar ou
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processar atos de corrupcdo definidos nesta
Convencédo, com vistas a obtengdo de provas e a
realizag@o de outros atos necessérios para facilitar os
processos e as diligéncias ligadas a investigacéo ou
processo penal por atos de corrupcao.

2. Além disso, os Estados Partes prestaréo iguamente a
mais ampla cooperacdo técnica reciproca sobre as
formas e métodos mais efetivos para prevenir, detectar,
investigar e punir os atos de corrupgdo. Com esta
finalidade, facilitardo o intercambio de experiéncias
por meio de acordos e reunides entre 0s 0rgaos e
instituicbes competentes e dispensardo atencdo especial
as formas e métodos de participacdo civil naluta contra
a corrupgao.
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Artigo XV
M edidas sobr e bens

1. Em conformidade com as legidlagbes nacionais
aplicaveis e os tratados pertinentes ou outros acordos
gue estejam em vigor entre eles, os Estados Partes
prestardo mutuamente a mais ampla assisténcia
possivel paraidentificar, localizar, bloquear, apreender
e confiscar bens obtidos ou provenientes da prética dos
delitos tipificados de acordo com esta Convencéo, ou
0s bens usados para essa prética, ou o respectivo
produto.

O disposto neste paragrafo encontra-se atendido pelo Art. 8° da Lei n° 9.613/98:

O juiz determinard, na hipdétese de existéncia de tratado ou convencao internacional e por
solicitagdo da autoridade competente, a apreensdo ou 0 sequiestro de bens, direitos ou valores
oriundos de crimes descritos no Art. 1°, praticados no estrangeiro. (Art. 8, Lei n® 9.613/98)

2. O Estado Parte que executar suas proprias sentencas
de confisco, ou as sentencas de outro Estado Parte, a
respeito dos bens ou produtos mencionados no

A
O disposto neste parégrafo € compativel com o Art. 91 do Codigo Pend brasileiro e com o § 2° do
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Art. 8°dalei n°9.613/98.

paragrafo anterior deste artigo, dispora desses bens ou

produtos segundo sua propria legislacdo. Na medida
em que o permitirem suas leis e nas condicdes que
considere adequadas, esse Estado Parte podera
transferir esses bens ou produtos, total ou parcialmente,
para outro Estado Parte que tenha prestado assisténcia
nainvestigagdo ou nas diligéncias judiciais conexas.

O Art. 91 do Cédigo Penal brasileiro estabelece que constitui efeito da condenagéo a perda, em favor
da Uni&o, “ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé”, “do produto do crime ou de
qualgquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a prética do fato criminoso”.

O 8§2°do Art. 8°daLe n°9.613/98 assim dispbe:

Nafalta de tratado ou convencdo, os bens, direitos ou valores apreendidos ou sequiestrados
por solicitagdo de autoridade estrangeira competente ou 0S recursos provenientes da sua
alienacdo serdo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na propor¢do da metade,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

Artigo XVI
Sigilo bancario

I. O Estado Parte requerido ndo podera negar-se a
proporcionar a assisténcia solicitada pelo Estado Parte
requerente alegando sigilo bancario. Este artigo sera
aplicado pelo Estado Parte requerido em conformidade
com seu direito interno, com suas disposi¢oes
processuais e com os acordos bilaterais ou multilaterais
que o vinculem ao Estado Parte requerente.

A

No Brasil, 0 sigilo bancério somente pode ser quebrado mediante ordem judicial. Assim, informactes
protegidas por “sigilo bancério” so poder&o ser fornecidas a outro Estado Parte caso a solicitagdo sgja
fundamentada em decisdo judicial no Estado requerente.

2. O Estado Parte requerente compromete-se a ndo usar
informagdes protegidas por sigilo bancario que receba
para propésito algum que ndo o do processo que
motivou a solicitagdo, salvo com autorizagdo do Estado
Parte requerido.

A

Este parégrafo ndo demanda a edicdo de qualquer ato legidativo, pois afirma um compromisso dos
Estados Partes signatérios da Convencdo para com os demais.

Artigo XVI1
Natureza do Ato

Para os fins previstos nos artigos XI11, X1V, XV e XVI
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desta Convencdo, o fato de os bens provenientes do ato
de corrupgdo terem sido destinados a finalidades
politicas ou a aegacdo de que um ato de corrupgao foi
cometido por motivagdes ou finalidades politicas ndo
serdo suficientes, por si sOs, para consideré-lo como
delito politico ou como delito comum vinculado a um
delito politico.
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A legislagdo brasileira ndo faz qualquer ressalva quanto & motivagdo do crime de corrupgao ou a
destinacéo do seu produto. Portanto, ndo h& dificuldade na aplicacéo, no Brasil, do disposto neste
artigo.

Artigo XVI11
Autoridades centrais

1. Para 0s propdsitos da assisténcia e cooperacao
internacionais previstas nesta Convengéo, cada Estado
Parte podera designar uma autoridade central ou
utilizar as autoridades centrais previstas nos tratados
pertinentes ou outros acordos.

2. As autoridades centrais estardo encarregadas de
formular e receber as solicitagbes de assisténciae
cooperacdo a que se refere esta Convencao.

3. As autoridades centrais comunicar-se-do de forma
direta para os efeitos desta Convencgéo.

Artigo X1X
Aplicacdo no Tempo

Sem prejuizo dos principios constitucionais, do
ordenamento juridico interno de cada Estado e dos
tratados vigentes entre os Estados Partes, o fato de o
presumido ato de corrupcéo ter sido cometido antes
desta Convencdo entrar em vigor ndo impedira a
cooperacdo processual em assuntos criminais, entre 0s

A

Esta norma é de natureza processual (eficaciatemporal dalel processual) e esté de acordo com o que

dispbe o Art. 2° do Cédigo de Processo Penal brasileiro: “A lei processua pena aplicar-se-4 desde
logo, sem prejuizo dos atos realizados sob avigéncia dalei anterior”.
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Estados Partes. Esta disposi¢éo ndo afetara em caso

algum o principio da ndo retroatividade dalei penal
nem sua aplicacdo interromperd os prazos de prescricao
gue estejam correndo em relacdo aos delitos anteriores
adata da entrada em vigor desta Convencao.

Artigo XX
Outros acordos ou préaticas

Nenhuma das normas desta Convencao sera
interpretada no sentido de impedir que os Estados
Partes prestem, reciprocamente, cooperacdo com base
no previsto em outros acordos internacionais, bilaterais
ou multilaterais, vigentes ou que forem celebrados no
futuro entre eles, ou em qualquer outro acordo ou
prética aplicavel.

Artigo XXI
Assinatura
Esta Convencdo ficara aberta a assinatura dos Estados
membros da Organizagdo dos Estados Americanos.
Artigo XXI1
Ratificacéo

Esta Convencdo esta sujeita aratificagdo. Os
instrumentos de ratificagdo seréo depositados na
Secretaria-Geral da Organizac&o dos Estados
Americanos.
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Artigo XXI11
Adesdo
Esta Convencao ficara aberta a adesdo de qual quer
outro Estado. Os instrumentos de adesdo seréo
depositados na Secretaria-Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos.
Artigo XXIV
Reserva
Os Estados Partes poderdo formular reservas a esta B

Convencao no momento de aprova-la, assiné-la,
ratificd-la ou a ela aderir, desde que sgjam compativeis
com o objeto e propdsitos da Convencdo e versem
sobre uma ou mais disposi¢des especificas.

A Convencdo foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002, com reserva
parao Art. XI, parégrafo 1, inciso ¢, apds ter sido aprovada pelo Decreto Legidativo n° 152, de 25 de
junho de 2002.

Artigo XXV
Entrada em vigor

Esta Convencdo entrara em vigor no trigésimo diaa B
partir da data em que hagja sido depositado o segundo
instrumento de ratificagdo. Para cada Estado que
ratificar a Convencdo ou a ela aderir depois de haver
sido depositado o segundo instrumento de ratificacdo, a
Convengdo entrara em vigor no trigésimo dia a partir
da data em que esse Estado haja depositado seu
instrumento de ratificagdo ou de ades&o.

Aprovada pelo Decreto Legidativo n® 152, de 25 de junho de 2002, a Convencdo entrou em vigor, no
Brasil, em 24 de agosto de 2002, nos termos desse artigo.
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Artigo XXVI
Denlincia

Esta Convenc&o vigorara por prazo indefinido, mas
qualquer dos Estados Partes podera denuncié-la. O
instrumento de dentincia ser& depositado na Secretaria-
Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.
Transcorrido um ano da data do depésito do
instrumento de dendncia, os efeitos da Convencgéo
cessardo para o Estado denunciante, mas subsistiréo
para os demais Estados Partes.

Artigo XXVII
Protocolos adicionais

Qualquer Estado Parte poderé submeter a consideragdo
dos outros Estados Partes, por ocasido de um periodo
de sessbes da Assembléia Geral da Organizacao dos
Estados Americanos, projetos de protocol os adicionais
a esta Convencéo, com afinalidade de contribuir paraa
consecucao dos propositos relacionados no artigo 1.

Cada protocolo adicional estabel ecerd as modalidades
de sua entrada em vigor e sera aplicado somente entre
os Estados Partes nesse protocol o.

Artigo XXVIII
Depdsito do instrumento original

O instrumento original desta Convencao, cujos textos
em portugués, espanhol, francés e inglés sdo
igualmente auténticos, seré depositado na Secretaria-
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Gera da Organizacéo dos Estados Americanos, que
enviara copia autenticada do seu texto ao Secretariado
das Nagbes Unidas, para seu registro de publicacéo, de
conformidade com o artigo 102 da Carta das NagOes
Unidas. A Secretaria-Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos notificara aos Estados membros
dareferida Organizagdo e aos Estados que houverem
aderido a Convencéo as assinaturas e 0s depositos de
instrumentos de ratificagdo, adesdo e deniincia, bem
como as reservas eventual mente formul adas.
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