Brasilia, 03 de fevereiro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

ROSA MARIA PIRES WEBER

Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
Setor de Administra¢do Federal Sul
Brasilia/DF

Em maos

C/c: Exmo. Sr. Ministro Luis Roberto Barroso - Vice-presidente
Exmo. Sr. Ministro Geraldo Og Nicéas Marques Fernandes - Corregedor-Geral
Exmo. Sr. Ministro Luis Felipe Salomao
Exmo. Sr. Ministro Luiz Edson Fachin
Exmo. Sr. Ministro Sérgio Silveira Banhos
Exmo. Sr. Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Exmo. Sr. Procurador-Geral Eleitoral Humberto Jacques de Medeiros

Ref.: Resolucdo n? 23.604, de 17 de dezembro de 2019

Excelentissima Senhora Ministra Rosa Weber,

TRANSPARENCIA PARTIDARIA, iniciativa da sociedade civil fundada em
2016 para desenvolvimento de pesquisas sobre o sistema partidario brasileiro
e fomento de sua transparéncia e integridade, neste ato representada por seu

diretor-executivo; e

TRANSPARENCIA BRASIL, associa¢do sem fins lucrativos fundada em 2000,
destinada a promover a defesa do interesse publico por meio da edificagdo da
integridade do Estado brasileiro e o combate a corrup¢ao, contribuindo para o
aperfeicoamento das instituicbes e do processo democratico, neste ato

representada por seu diretor-executivo

dirigem-se, respeitosamente, a Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 5, inciso
XXXI1V, alinea a, da Constituicao Federal, para requerer providéncias com respeito a
publicidade das prestag¢des de contas dos partidos politicos a esse egrégio Tribunal,

pelas razdes de fato e direito a seguir aduzidas.
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1. Da prestacao de contas dos partidos politicos

A liberdade partidaria foi inserida pelo constituinte originario entre os direitos e
garantias fundamentais, mas seu exercicio condicionado a determinados preceitos
e obrigacdes, dentre os quais a preservacao do regime democratico e o dever prestar
contas a Justica Eleitoral, conforme determinacdo expressa no inciso III do artigo 17

de nosso Pacto Fundamental.

Parte do esforco legislativo para disciplinar o mandamento constitucional de
transparéncia na contabilidade das agremiag¢des partidarias concretiza-se nos
artigos 30 a 33 da Lei n? 9.096/95, que dispde sobre os partidos politicos, e

estabelece as diretrizes para prestacdo de suas contas ao 6érgao de controle.

A operacionaliza¢do desses parametros legislativos foi recentemente revista pela
Resolucao n? 23.604 do Tribunal Superior Eleitoral, aprovada em 17 de dezembro

de 2019.

Atualmente, o publico pode acessar as integras dos processos de prestacdo de contas
dos partidos politicos referentes ao periodo de 2007 a 2018 na pagina de internet

do Tribunal Superior Eleitoral.

Em 2018, também passaram a ser disponibilizadas as bases de dados consolidados

geradas partir da utilizacao do Sistema de Prestacao de Contas Anuais (SPCA).

Ocorre, no entanto, que o nivel de transparéncia sobre as contas partidarias é ainda
baixo, especialmente porque ndo se pode acompanha-las ao longo dos exercicios

contabeis.

Além disso, é preciso registrar que essa deficiéncia se agrava na medida em que ndo
se verifica padronizacdo das pegas que compdem a integra dos processos de
prestacdo de contas, assim como de seu modo de disposicdo e apresentagdo no

portal do tribunall. A transparéncia da contabilidade partidaria também é reduzida

1 A integra dos processos de prestacdo de contas é, em regra, bastante extensa e constituem também o lastro do
contetido declaratério sistematizado na ferramenta eletronica. Estdo publicados no portal do tribunal os
processos completos das prestagdes de contas a periodo de 2007 a 2018. A documentacio relativa aos anos de
2007 a 2015 é apresentada em centenas de arquivos eletrdnicos que contém as fotocépias dos processos fisicos,
numerados em sequéncia e sem indicagdo dos respectivos contetidos. Os processos referentes as contas de 2016
a 2018 passaram a ser enviados ao tribunal através do chamado Processo Judicial Eletronico (PJe) e, desde entéo,
0s arquivos que os compdem multiplicaram-se em quantidade e passaram a ser publicados com nomenclaturas
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pela presenca de categorias ainda excessivamente genéricas nos planos de contas e

no sistema eletrénico para sua informacao?.

2. Da transparéncia como mandamento constitucional
Além do dever constitucional de prestar contas a Justica Eleitoral, os partidos
politicos exercem funcdo publica das mais relevantes na Republica, uma vez que
detém, com exclusividade, a prerrogativa de mediacdo entre a prdpria sociedade e o

poder politico3.

Fora a expressa determinacao constitucional e a fun¢do publica que desempenham,
a transpareéncia das contas partidarias também é imperativa porque essas entidades

financiam-se com vultosas verbas publicas.

A parte o interesse puiblico de muitas das informacdes referentes ao sistema
partidario, o recebimento de recursos publicos implica o dever de dar ampla

transparéncia a destinagdo desses montantes.

Até mesmo o sigilo de informagdes, necessario para preservagdo da intimidade, deve
ser relativizado quando se esta diante do interesse da sociedade em conhecer o
destino de recursos publicos, posi¢ao pacifica da doutrina e orientacdo ja assentada

em diversas ocasioes pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, veja-se inicialmente o magistério do célebre professor Celso Ant6énio

Bandeira de Mello:

O dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos impde nao haver em um Estado Democratico de
Direito, no qual o poder reside no povo (art. 12, paragrafo tnico, da

Constituicao), ocultamento aos administrados dos assuntos que a

as mais diversas, que em geral ndo trazem nenhuma indicagéo a respeito dos respectivos contetdos. Muitos sdo
identificados somente com a data de seu protocolo e diversos outros apenas com denominacdes genéricas como
“Peticdo” ou “Documento de Comprovagao”. Aparentemente, cada partido denomina seus arquivos livremente
no momento em que os envia pelo PJe. Desse modo, a pesquisa sobre qualquer ponto das contas partidarias
exige a consulta ao teor de cada um desses arquivos, o que se constitui em tarefa extremamente adversa,
especialmente para fins de controle social.

2 Cerca de um quinto das quase trés centenas de rubricas de despesa disponibilizadas no Sistema de Prestacdo
de Contas Anuais (SPCA) nio sio suficientemente especificas, tais como “SERVICOS TECNICO-PROFISSIONAIS -
OUTROS SERVICOS TECNICOS E PROFISSIONAIS - ORDINARIAS”.

3 Alias, é tdo evidente que os partidos politicos exercem atividade de interesse ptiblico que a prépria legislacio
infraconstitucional determina que representantes ou 6rgdos partidarios possam figurar no polo passivo da
acdo de Mandado de Seguranga, conforme expressamente previsto na Lein? 12.016/2009.
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todos interessam, e muito menos em relacio aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida. (Mello, Celso
Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 edi¢do. Sio

Paulo: Malheiros, 2010, p. 114) (destacou-se)
Nessa trilha, também a prelecdo do excelso ex-ministro Carlos Ayres Britto:

Inicio pelo juizo de que estamos a lidar com situagdo demandante de
conciliagdo de principios constitucionais em aparente estado de
colisdo. Aparente conflito, e nao mais que isso. De um lado, faz-se
presente, ai sim, o principio da publicidade administrativa (caput do
art. 37). Principio que significa o dever estatal de divulgacdo dos atos
publicos. Dever eminentemente republicano, porque a gestiao da
“coisa publica” (Republica é isso) é de vir a lume com o0 maximo
de transparéncia. Tirante, claro, as exce¢oes também
constitucionalmente abertas, que sdo “aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (inciso XXXIII
do art. 52). [Rec. Ex. com Agr. 657.777/SP, rel. min. Teori Zavascki, j.
23-4-2015] (destacou-se)

Também a eminente ministra Carmen Lucia manifestou-se nessa direcao:

O direito de informacgdo, constitucionalmente garantido, contém a
liberdade de informar, de se informar e de ser informado. O primeiro
refere-se a formacdo da opinido publica, considerado cada qual dos
cidaddos que pode receber livremente dados sobres assuntos de
interesse da coletividade e sobre as pessoas cujas acoes, publico-
estatais ou publico-sociais, interferem em sua esfera do acervo do
direito de saber, de aprender sobre temas relacionados a suas
legitimas cogitacdes. [ADI 4.815, rel. min. Carmen Lucia, j. 10-6-

2015] (destacou-se)

Por fim, pede-se vénia para reproduzir excerto de paradigmatico e definitivo

posicionamento de Vossa Exceléncia sobre o tema:

A demanda por transparéncia na gestido dos recursos publicos,
rememoro, estd intimamente vinculada a obrigacdo de prestar contas,
inserta no rol dos principios constitucionais sensiveis, como se
observa no art. 34, VII, “d”, da Lei Maior. A prestacdo de contas pela
administragdo publica direta e indireta se da em favor dos

administrados e constitui medida voltada nio s6 a prevengio e a
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repreensio de comportamentos lesivos ao erario como também a
assegurar criteriosa e eficiente utilizaciao do patrimoénio de toda a
sociedade. [Agr. Reg. em MS 23.168/DF, rel. min. Rosa Weber, j. 28-6-
2019] (destacou-se)

3. DaResoluc¢daon?23.604 de 2019

Editada pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral em 17 de dezembro do ultimo ano,
a Resolucdo n? 23.604 regulamenta o disposto no Titulo III (Das Finangas e
Contabilidade dos Partidos) da Lei n? 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos

Partidos Politicos).

Essa norma traz importante inovagdo para o avanc¢o das praticas de transparéncia
da Justica Eleitoral ao prever que todos os documentos e informacgdes referentes as
prestacoes de contas dos partidos politicos sejam disponibilizadas na internet em

tempo real.

0 artigo 68 da Resolugdo n® 23.604/2019 determina a publicacdo em tempo real de
todos os documentos e informacdes relativos as prestagdes de contas dos partidos

politicos. Veja-se:

Art. 68. O Tribunal Superior Eleitoral deve disponibilizar em sua
pagina de internet todas as informacdes e documentos
relativos as prestagdes de contas dos partidos politicos, em

tempo real. (destacou-se)

Note-se que o paragrafo 62 do artigo 62 da mesma resolucdao determina que os
extratos bancarios das agremiacoes devem ser remetidos para o Tribunal Superior

Eleitoral para fins de instrucdo dos processos de prestagdo de contas. In verbis:

Art. 62, § 62 As institui¢cdes financeiras que mantiverem conta
bancaria de partido politico devem fornecer mensalmente a
Justica Eleitoral os extratos eletronicos do movimento
financeiro para fins de instrucao dos processos de prestacao
de contas, até o décimo quinto dia do més seguinte aquele a que

se referem. (destacou-se)
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Ora, se o artigo 68 determina que todos os documentos relativos as prestacoes de

contas dos partidos devem ser publicados pelo Tribunal Superior Eleitoral em

tempo real e o paragrafo 62 do artigo 62 afirma expressamente que os extratos

bancarios remetidos pelas instituicoes financeiras compdem o0s processos de

prestacao de contas, é forcoso reconhecer que esses extratos devem ser publicados

na internet tdo logo sejam recebidos por essa egrégia Corte de Contas.

4. Do pedido

Diante do exposto, as organizag¢des signatarias requerem que Vossa Exceléncia
digne-se a dar cumprimento a referida resolucdo, determinando - a maior brevidade
possivel - a publicagcdao na pagina de internet do Tribunal Superior Eleitoral dos
extratos eletronicos ja remetidos a Corte pelas instituicdes financeiras que
mantiverem conta bancaria de partido politico, bem como a publicagdo em tempo

real daqueles que vierem a sé-lo.

Certas de seu inarredavel compromisso com os imperativos democraticos de
transparéncia e participacdo da sociedade civil organizada na esfera publica, as

entidades signatarias decidem tornar publica a presente petigao.

Nesta oportunidade, renovam-se protestos de elevada estima e consideracao.

Respeitosamente*,

%Md& WA

Marcelo Issa
Diretor-executivo
Transparéncia Partidaria

.
{
|
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Manoel Galdino Pereira Neto
Diretor-executivo
Transparéncia Brasil

*Para comunica¢des referentes a presente peticdo, indicam-se os seguintes meios de contato:

marcelo.issa@pulsopublico.com.br e/ou mgaldino@transparencia.org.br
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