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1 CONCEITOS BASICOS

11 O QUE E LICITACAO

A licitacao é o conjunto de procedimentos administrativos (administrativos porque parte
da administracao publica), formal, isonébmico, em que a administracao seleciona mediante
condicdes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite) empresas interessadas em apre-
sentar a proposta mais vantajosa, menos onerosa e com melhor qualidade possivel para a
contratacao de obras, de servicos, de compra de produtos, locacao ou alienacao.

Todas as aquisi¢des por parte das entidades seguem as normas estabelecidas na Lei Federal
Nn.° 8666 de 21 de junho de 1993 e suas posteriores alteracdes. Um dos principios basicos
desta Lei é a Publicidade que torna as compras nao sigilosas, devendo ser publicas e aces-
siveis a qualquer cidadao e a todos os atos de seu procedimento entre eles, a divulgagcao
antecipada da data do processo de abertura e apresentacao das empresas proponentes,
respeitando o principio da publicidade. A falta de legalidade, igualdade de participacao em
uma licitacdo contraria a Constituicdo Federal e a Lei n° 8.666/93.

O significado disso € que a Lei n°® 8.666/93 traz as normas de carater geral para todos os
entes, poréem nao é impossivel que outras normas complementem a matéria, como exemplo,
determinando regras para registro cadastral, normas de procedimentos especificos, esta-
belecimento de prazos, dentre outros. O importante é nao violar as determinacdes basicas
trazidas pelo Estatuto de Licitagoes.

A Constituicao Federal é clara em seu Art. 37, XXI, onde afirma que: “ressalvados os casos
especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados me-
diante processo de licitacao publica..”, sendo que os casos especificos sao tratados nos Arts.
24 e 25 da Lei n® 8.666/93, trazendo os casos de dispensa e inexigibilidade da licitac&o.

Consideram-se responsaveis pela licitacao os Agentes Publicos designados pela autoridade
competente, mediante ato administrativo proprio, para integrar Comissao de Licitagao, ou
para atuar como Pregoeiro nas licitacdes pela modalidade pregao.

1.2 A HISTORIA DAS LICITACOES

As licitacdes tiveram origem na ldade Média, na Europa Medieval. Quando o Estado preci-
sava adquirir um determinado bem ou servico, contatava com particulares através de avi-
sos informando sobre sua necessidade. Esses avisos marcavam local, data e horario para

comparecerem todos os interessados em atender o Estado.

Naquela época havia determinadas regras que deveriam ser seguidas. Era usado um siste-

ma denominado “Vela e Prego” No local, data e hora marcados, reuniam-se um represen-
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tante do Estado e os interessados ao fornecimento. Acendia-se uma vela, os interessados
faziam suas ofertas enquanto a chama da mesma se mantivesse acesa. Apagando-se por
si sO, ou queimando até o seu final, venceria o certame aquele que tivesse ofertado por
ultimo o menor prego.

No Brasil, a licitacao foi introduzida ha aproximadamente 170 anos, através de um decreto
que regulamentava as compras do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. A
Constituicao de 1988 representou um notavel progresso na institucionalizagao e democra-
tizacao da licitacao publica. Nela, a licitacao recebeu o status de Principio Constitucional
de Observancia Obrigatoria.

Com relacdo a palavra Licitacao, ela ndo derivou de licito, como muitos acham. Ela provém
do latim “Licitatione”, ou seja, arrematar em leilao.

1.3 QUAIS AS LEIS E NORMAS QUE REGEM AS LICITACOES

A Lei Federal que rege as licitagdes é a Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, que ja teve varias
alteracdes. E uma lei nacional, ou seja, deve ser observada pela Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal.

Depois, com o surgimento do Pregao em 2002, que é considerado a sexta modalidade de
licitacao, surgiu a Lein®.10.520 de 17 de julho de 2002, que traz regramento para os pregoes,
mas quando necessario recorre-se subsidiariamente a Lei n® 8.666/93 para assuntos que a
Lei do Pregao nao responder.

As duas leis permitem que os governos facam seus Regulamentos préprios, isso para facilitar
e adequar as regras gerais as particularidades de cada Administracao Publica. Mas atencao,
nenhuma Lei Estadual, Decreto ou Regulamento pode ferir os ditames da Lei n® 8666/93
e da Lei 10.520/2002. E mais, nenhuma lei pode ferir nossa Lei maior que é a Constituicdo
Federal de 1988.

Assim, sempre que for participar de uma licitacdo é preciso conhecer as leis e verificar a
legislacao existente do certame que vai participar, as quais, em regra, estarao citadas no
preambulo do edital da licitacao e sao de facil acesso, na maioria das vezes em portais go-
vernamentais.

Além disso, existem também os Decretos regulamentadores das formas do Pregao, sendo
eles "Presencial” ou "Eletronico’. Estes decretos trazem regramentos especificos para apli-
cacdo dessa modalidade em cada uma de suas formas. Neste sentido, temos o Decreto n°.
3.555 de 08 de agosto de 2000, que traz toda a regulamentacao do Pregao na sua forma
Presencial, e o Decreto n°. 5450 de 31 de maio de 2005, que traz a regqulamentacao do Pre-
gao na forma Eletrénica.

Finalmente, temos também a Lei Complementar n®. 123 de 14 de dezembro de 2006, que traz
orientagdes para o tratamento diferenciado micro e pequenas empresas (MPEs).



Leis, Decretos, Instrucdes Normativas e Regulamentos devem ser lidos e relidos, compreen-
didos com profundidade, pois saber € um grande diferencial:

* Para o Governo: Pois ele licitara corretamente cumprindo seu dever de aplicar a legis-
lacao e pela supremacia dos interesses publicos, esse € o principio da legalidade;

* Para o Proponente: O conhecimento vai ajudar a vencer a licitacao, ajudar que
todos atendam as leis e seus principios da constituicdo. Tudo isso torna a licitagao
justa, eficiente e eficaz no seu objetivo.

Também sao importantes os julgados dos Tribunais e instancias superiores, que interpretam
a lei e tomam decisdes criando assim a jurisprudéncia, que se agrega e contribui para a evo-
lugcdo do conjunto de normas aplicaveis. A jurisprudéncia torna-se um instrumento muito
importante para ser usado como base em recursos e defesas nos processos de licitacao.

Aqgui listamos novamente as principais normas legais que norteiam os processos licitatorios,
bem como outras leis relacionadas:

+ Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Regulamenta a obrigato-
riedade de licitar e baliza os principios constitucionais;

 Lei Federal n.° 8666 de 21 de junho de 1993: Lei Geral de licitacdes e contratos da
Administracao Publica;

* Lei Federal n.°10.520 de 17 de julho de 2002: Institui a modalidade pregao, para a
aquisicao de bens e servigos comuns;

* Decreto Federal n.° 3.555 de 08 de agosto de 2000: Regulamenta o pregao na
forma presencial;

* Decreto Federal n.° 5450 de 31 de maio de 2005: Regulamenta o pregao na forma
eletronica;

* Decreto n®. 7892 de 23 de janeiro de 2013: Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos (SRP);

* Lei Federal n®12.426 de 04 de agosto de 2011: Regulamenta o Regime Diferencia-
do de Contratacdes Publicas;

* Lei Complementar n.° 123 de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional
para Tratamento Diferenciado das MPEs;

* Decreto n® 8.538 de 06 de outubro de 2015: Regulamenta o Tratamento Diferen-
ciado para as ME e EPP;

* Lein®12.527 de 18 de novembro de 2011: Lei de Acesso a Informacao;

* Lein® 8429 de 02 de junho de 1992: Lei de Improbidade Administrativa;

* Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000: Lei de Responsabilidade Fiscal,
© Lein®. 12.846 de O1 de agosto de 2013: Lei Anticorrupgao.
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1.4 QUEM E OBRIGADO A LICITAR

Sao obrigados a licitar todos os entes federativos, Governo Federal, Governo Estadual,

Distrital e Municipal, incluindo todas as Secretarias, Unidades, Fundacdes, Camaras, Autar-
quias, Sociedades de Economia Mista, Empresas Estatais e demais entidades vinculadas
ao governo.

Porém, cada um possui sua propria competéncia para legislar, decorrente de sua autono-
mia politica e administrativa. O significado disso € que a Lei n°® 8.666/93 e a Lei 10.520/02
trazem as normas de carater geral para todos os entes, porém nao € impossivel que outras
normas complementem a matéria, como exemplo, determinando regras para registro ca-
dastral, normas de procedimento especificas, estabelecimento de prazos, dentre outros.
O importante é ndao violar as determinacdes basicas trazidas pelo Estatuto de Licitagdes.

1.5 QUEM PODE PARTICIPAR DAS LICITACOES

Pode participar das licitacdes qualquer empresa interessada que comprove possuir os re-
quisitos minimos de qualificacdo e cujo objeto social da empresa, expresso no estatuto ou
contrato social, especifique ramo de atividade compativel com o objeto da licitacao.

Somente quando permitido no ato convocatdrio, podem participar da licitacao consorcios de
licitantes, qualquer que seja sua forma de constituicao.

Pessoa Fisica também pode licitar, desde que permitida através do edital que a situagao
dela esteja regular perante o Fisco. Advogados, Médicos, Fonoaudidlogos, Restaurado-
res, Engenheiros, Profissionais Auténomos, entre outros, podem prestar servigos para o
Governo, independentemente de possuirem empresa ou sociedade, mas devem cumprir a
legislacao pertinente, como exemplo, obter o CCM (Cadastro de Contribuintes Municipal)
e recolher 0 ISS e INSS do servigo respectivo.

1.6 QUEM ESTA PROIBIDO DE PARTICIPAR DAS LICITACOES

Nao podem participar da licitacdo empresas que estejam suspensas para licitar e contratar
com o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica e/ou tenham sido declaradas inidéneas
para licitar ou contratar com a Administracao Publica, enquanto perdurarem os motivos da
punicao.



A penalidade para o gestor que admitir a licitagdo ou celebrar contratos com EMPRESAS
DECLARADAS INIDONEAS PARA LICITAR é detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e
aplicagcao de multa. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar
ou a contratar com a Administracdo. Art. 97, § Unico da Lei n® 8.666/93.

Além dessas empresas também nao podem participar, direta ou indiretamente, da licita-
cao, da execucao da obra, da prestacao dos servigos e do fornecimento de bens necessa-
rios a obra ou servicos:

- O autor de projeto béasico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

* A empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragao de pro-
jeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

+ O servidor ou dirigente de ¢rgao ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacao.

Considera-se participagao indireta a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, co-
mercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridi-
ca, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os forneci-
mentos de bens e servicos a estes necessarios. Esse entendimento é extensivo aos membros
da comissao de licitacoes.

Somente é permitido ao autor do projeto a participacao na licitacao de obra ou servicos, ou
na execugao, apenas na qualidade de consultor ou técnico, desde que nas funcdes de fisca-
lizacao, supervisdao ou gerenciamento, e exclusivamente a servico da Administracao.

1.7 DA PUBLICIDADE E ACESSIBILIDADE NAS LICITACOES

No intuito de atribuir as contratacdes publicas maior transparéncia e efetividade, a Lei
Geral de Licitacdes n° 8.666/93 e a Lei do Pregédo n°. 10.520/02 estabelecem normas
gerais sobre o procedimento licitatoério, voltado principalmente para a publicidade, esta-
belecendo que qualquer interessado podera ter acesso as licitacdes publicas, mediante
divulgacao dos atos praticados pelos administradores em todas as fases da licitacao.
Tal principio assegura a todos os interessados o direito e a possibilidade de fiscalizar a
legalidade dos atos.
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E importante enfatizar que a publicidade ¢ alcancada nido somente pela publicacdo dos
atos, mas, sobretudo, pela viabilizacao do amplo acesso de todos os interessados aos pro-
cessos e atos que integram a licitagao.

Como a participacao dos fornecedores no certame esta condicionada ao conhecimento prévio
de sua existéncia, o anuncio inicial da ocorréncia do procedimento licitatério e das informa-
coes necessarias para participacao devera ser feito mediante Publicacao, Aviso de Licitacao ou
Instrumento Convocatoério na forma e nos meios estabelecidos no Art. 21 da Lei n® 8.666/93.

O aviso publicado contera a indicacao do local em que os interessados poderao ler e obter o
texto integral do edital a data de abertura e entrega das propostas, modalidade de licitagcao,
numero do edital, dados do érgao ou empresa licitante e um resumo do objeto da licitagao.

A publicacao dos avisos de licitacdes deve ser realizada em seus respectivos veiculos de co-
municacao para fins de divulgacao:

* Diario Oficial da Uniao, quando se tratar de licitacao feita por érgao ou entidade
da Administracao Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas
parcial ou totalmente comrecursos federais ou garantidas porinstituicdes federais.

+ Diarios Oficiais dos Estados e ou do Distrito Federal, quando se tratar respectiva-
mente, de licitacao feita por Orgéo ou Entidade da Administracao Publica Esta-
dual ou Municipal, ou do Distrito Federal.

Os avisos devem ser também publicados em jornal de grande circulacao no Estado e tam-
bém, se houver, em jornal de grande circulacao no Municipio ou na regidao onde sera realizada
a licitacao. A Administracao pode ainda, conforme o vulto da licitagao, utilizar-se de outros
meios de divulgacao (por exemplo, a internet) para ampliar a competicao.

O prazo minimo de divulgacao da Licitacao depende da modalidade que venha a ser ado-
tada e é contado da data da ultima publicagao do aviso que contenha o resumo dos edi-
tais ou da expedicao do convite. Os prazos minimos desde a divulgacdo do edital até o
recebimento das propostas sao:

PRAZO MODALIDADE DETALHAMENTO
Regime de Empreitada Integral
45 Dias Concorréncia
Melhor Técnica | Técnica e Preco
20 Dias Concorréncia Menor Preco
Tomada de Precos Melhor Técnica | Técnica e Preco
15 Dias Tomada de Precos Menor Preco
5 Dias Uteis Convite Menor Preco

8 Dias Uteis Pregao Menor Preco | Maior Oferta



Apods a data de publicacao em meio oficial, o Edital (inclusive anexos) deve estar a disposi-
cao dos licitantes; caso contrario, © mesmo podera ser impugnado por Nao cumprir o prazo
legal de publicidade.

1.8 FASES DA LICITACAO

Os atos da licitacdo sdao desenvolvidos em sequéncia légica, a partir da existéncia de deter-
minada necessidade publica a ser atendida. O procedimento tem inicio com o planejamento
e prossegue até a assinatura do respectivo contrato ou a emissao de documento correspon-
dente, em duas fases distintas.

* Fase Interna ou Preparatodria: Delimita e determina as condi¢cdes do edital (ato
convocatorio) antes de trazé-las ao conhecimento publico. Durante a fase inter-
na da Licitacao, a Administracao tera a oportunidade de corrigir falhas que por-
ventura forem verificadas no procedimento, sem precisar anular atos praticados.
Exemplos: inobservancia de dispositivos legais, estabelecimento de condicdes
restritivas, auséncia de informacoes necesséarias, entre outras faltas;

Fase Externa ou Executdria: Inicia-se com a publicagcdo do edital ou com a en-
trega do convite e termina com a contratacao do fornecimento do bem, da exe-
cucao da obra ou da prestacao do servico. Ao contrario da fase interna, em que
sdo possiveis as devidas corregdes, na fase externa, apds a publicacao do edital,
qualquer falha ou irregularidade constatada, se insanavel, levara a anulacao do
procedimento.

SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO: Com o conhecimento do edital, abre-se a possi-
bilidade dos licitantes, se assim entenderem necessario, fazerem solicitacdo de esclare-
cimentos. No pedido de esclarecimento, ndo h& propriamente uma irresignagao do lici-
tante, mas uma duvida que devera ser esclarecida pela Administracao Publica. O pedido
deve ser protocolado dentro do prazo estipulado no edital de licitagdo. As formas de
solicitacdo poderao ser via documento protocolado no érgao publico, pelo envio de Fax

ou via e-mail.

1.9 TIPOS DE LICITACAO

O tipo de licitacao nao deve ser confundido com a modalidade de licitacao. Tipo de licitacao
e utilizado como critério de julgamento, utilizado pela Administracao para sele¢cao da pro-
posta mais vantajosa. Os tipos utilizados para julgamento das propostas sao:
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Critério de selecao em que a proposta mais vantajosa para a Admi-
MENOR nistracdo é a de menor preco. E utilizado para compras e servicos de
PRECO modo geral. Aplica-se também na aquisicdo de bens e servicos de in-
formatica quando realizada na modalidade convite.

Critério de selecao em que a proposta mais vantajosa para a Admi-
nistracdo é escolhida com base em fatores de ordem técnica. E usado

exclusivamente para servigos de natureza predominantemente inte-
MELHOR

TECNICA lectual, em especial na elaboragao de projetos, calculos, fiscalizacao,

supervisao e gerenciamento de engenharia consultiva em geral, e em
particular, para elaboracao de estudos técnicos preliminares e proje-

tos basicos e executivos.

Critério de selecao em que a proposta mais vantajosa para a Admi-

3§ nistracao é escolhida com base na maior média ponderada, conside-
TECNICA

E PRECO rando-se as notas obtidas nas propostas de precos e de técnica. E

obrigatodrio na contratacao de bens e servicos de informatica, na mo-

dalidade Tomada de Precos e também na modalidade Concorréncia.

Critério de selecao em que a proposta mais vantajosa para a Admi-
nistracdo é a de Maior Oferta ou Lance. E utilizado para a Concessao

administrativa de uso de espaco fisico — Exemplo: Concessao para a
MAIOR

OFERTA exploracao de alguma atividade comercial dentro dos drgaos publi-

cos, como papelaria, foto reproducao, restaurantes, quiosques, entre
outros. Realizada na modalidade Concorréncia. Também utilizado na

modalidade Leildao.

2 = PRINCIPIOS LICITATORIOS

Os principios que regem todo o procedimento licitatdorio encontram-se elencados no Art.
37, caput da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, e no Art. 3° da Lei n°
8.666/93, o qual estabelece que “a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos”.

Abaixo listamos uma breve explanacao para cada um dos principios relevantes:



@ PRINCIPIO DA LEGALIDADE
Diz respeito a obediéncia as leis. Por meio deste principio, ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa, senao em virtude de lei.

@ PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE
Impoe a Administracdo Publica o dever de respeitar o direito de igualdade dos Ad-
ministrados e de ndo se valer da maquina publica para lograr proveito pessoal ou
de outrem. Obriga a Administracao a observar nas suas decisdes critérios objeti-
VoS, previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na
condugao dos procedimentos das licitacoes.

@ PRINCIPIO DA MORALIDADE E PROBIDADE ADMINISTRATIVA
A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compa-
tivel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administragao.

@ PRINCIPIO DA IGUALDADE
Significa dar tratamento igual a todos os interessados na licitac&o. E condicdo es-
sencial para garantir competicao em todos os procedimentos licitatdrios. A igual-
dade de participacao tem fundamento legal nao sé nas normas gerais como a Lei
n® 8.666/93, Decretos 3555/00 e 5450/05, mas esta preconizada no Art. 37, XXI da
Constituicao Federal.

@ PRINCIPIO DA ISONOMIA
Assegura regramento uniforme as pessoas que ndo sejam diferentes entre si. E
considerado um termo juridico, principalmente no quesito ao tratamento diferen-
ciado dispensado para as MPEs, em conformidade com a Lei Complementar 123/06.

@ PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO
E assegurado pelo Art. 59, inciso LV da Constituicdo Federal, e significa “Informe e
oucga-se também a outra parte”.

@ PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
Obriga a Administracao e o licitante a observarem as normas e condicdes estabe-
lecidas no ato convocatdrio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao
no ato convocatério. E por meio dele que o Poder PUblico chama os potenciais inte-
ressados em contratar com ele e apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento
adotado, as condicdes de realizacao da licitacao, bem como a forma de participagao
dos licitantes. Nele devem constar necessariamente os critérios de aceitabilidade
e julgamento das propostas, bem como as formas de execucao do futuro contrato.

O instrumento convocatério apresenta-se de duas formas: Edital e Convite. O primeiro é
utilizado nas modalidades Concorréncia, Pregao, Concurso, Tomada de Pregos e Leilao. J&
o segundo é a apenas utilizado na modalidade Convite.
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@ PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL
Significa que todos que participam da licitacao tém o direito publico subjetivo a fiel
observancia do procedimento como estabelecido na norma que prescreve o Art. 4°
da Lei n® 8.666/93.

@ PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE
Traduz-se na ideia de que o objetivo da licitacdo é garantir a observancia do prin-
cipio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos interes-
sados e possibilidade do comparecimento ao certame do maior nimero possivel de
concorrentes. (Art. 3°, §1° - Lei n°® 8.666/93).

@ PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO
Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos defi-
nidos no ato convocatorio para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade
de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nao previstos no ato
convocatorio, mesmo que em beneficio da propria Administracao.

@ PRINCIPIO DA CELERIDADE
Consagrado pela Lei 10.520/02, como um dos norteadores das licitacdes na moda-
lidade pregao, busca simplificar procedimentos, de rigorismos excessivos e de for-
malidades desnecessarias. As decisdes, sempre que possivel, devem ser tomadas
no momento da sessao.

@ PRINCIPIO DA ESPECIALIZACAO
E a busca da elevacdo da qualidade e reducao de custos, gerando beneficios para todos.

@ PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Qualguer interessado deve ter acesso as licitacdes publicas e seu controle, mediante
divulgacao dos atos praticados pelos administradores em todas as fases da licitacao.
Tal principio assegura a todos os interessados a possibilidade de fiscalizar a legalidade
dos atos. A Publicidade tem por objetivo preconizar a visibilidade dos atos da Admi-
nistracao Publica, abrangendo todos os atos do procedimento, inclusive a abertura
dos envelopes de Documentacao e Propostas Comerciais, que devem ser feitos em ato
publico e amplamente divulgado. Tem por objetivo evitar qualquer tipo de concepcao
subjetiva ou secreta, ou seja, garantir a transparéncia de um processo de licitacao. Este
principio estd amparado no Art. 3°, § 3° da Lei n® 8.666/93, que diz: A licitacdo ndo
sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, sal-
vO quanto ao conteldo das propostas comerciais de precos, até a respectiva abertura”
Desta forma, fica claro que qualguer pessoa fisica ou juridica podera ter informacodes e
esclarecimentos no que diz respeito a um certame de Licitacao Publica.

@ PRINCIPIO DA EFICIENCIA
E fundamental que a acdo administrativa seja eficiente e que produza resultados
eficazes para a sociedade (Art. 37 CF/88).



@ PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE
Trata da boa administracdo dos recursos publicos (Art. 70, CF/88).

@ PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO
A Administracao deve realizar suas condutas sempre velando pelos interesses da so-
ciedade, mas nunca dispondo deles, uma vez que o administrador nao goza de livre
disposicao dos bens que administra, pois o titular desses bens é o povo.

@ PRINCIPIO DA MOTIVACAO
Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude da lei.

3 MODALIDADES DE LICITACAO

Quando a Administracao Publica vai realizar uma compra, primeiramente é realizada uma
pesquisa de precos no mercado para prever os valores que serao gastos. Essa pesquisa é
importante pois o preco que for apurado determina o limite para a licitacdo. O governo nao
pode pagar mais que o valor pesquisado.

No momento em que é decidido o valor, j& é possivel definir a modalidade de licitacao a ser
usada, cada modalidade possuindo caracteristicas e ritos proprios.

Na Lei Geral de Licitacdes n°® 8.666/93, sdo elencadas cinco modalidades de licitacdo. O
Pregdo, considerado a sexta modalidade, foi regulamentado pela Lei 10.520/02, e pode ser
utilizado na forma presencial ou eletrénica. No Pregao, o critério ndo é a faixa de preco, mas
sim a natureza do produto ou servico. Fica a critério do érgao publico a escolha da modali-
dade. Entretanto, a legislacao brasileira obriga o governo a dar preferéncia sempre ao pregao
na sua forma eletrénica.

31 CONVITE

Esta modalidade é a mais simples de todas, ¢ utilizada para compras pequenas que aten-
dem, em geral, as necessidades do dia-a-dia da Administracao Publica.

Como o proprio nome diz, essa modalidade funciona como um convite. Dessa forma, para que a
empresa seja convidada, tem que estar previamente cadastrada nos 6rgaos publicos. Esse ca-
dastramento nao é uniforme, cada orgao tem suas regras especificas. Ha aqueles que possuem
um departamento de cadastro de fornecedores, ha os que usam cadastro de outros érgaos.

Uma das formas de publicidade é o envio do convite as empresas previamente cadastradas.
Conforme Art. 22, lll, § 3° da Lei n°® 8.666/93.

E possivel uma empresa ndo convidada participar, desde que seja do ramo do objeto lici-
tado e cadastre-se no 6rgao ou entidade licitadora ou no Sistema de Cadastramento Uni-
ficado de Fornecedores (SICAF) ou cadastro unificado similar. Esses interessados devem
solicitar o convite para sua participacao até 24 horas antes da data e horario marcado para

14



TransparénciaBrasil

a apresentacao dos orcamentos.

A lei prevé que a licitagdo nessa modalidade devera ocorrer com no minimo trés concorren-
tes. Nao se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a selecao, impde-se a
repeticao do ato, com a convocacao de outros possiveis interessados ressalvados as hipote-
ses previstas no Art. 22, § 7° Lei 8.666/1993 e Sumula 248 do TCU.

RESUMO DAS REGRAS APLICAVEIS AO CONVITE

* No minimo de 3 (trés) propostas validas;

* SO podem participar os interessados que tiverem previamente cadastros, ou que se cadas-
tre em até 24 horas antes da data e horario marcado para apresentacao dos orcamentos;

* Tipo: “Menor Preco”;

* Nao é necessario divulgacao em Diario Oficial e nem jornal de grande circulacao.

3.2 TOMADA DE PRECOS

Modalidade realizada entre interessados devidamente cadastrados ou que se cadastrem até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

Ao contrario do Convite, que exige um minimo de trés propostas validas, a Tomada de Pre-
cos pode ser aberta com apenas um proponente. Entretanto, por interesse da Administra-
cao, 0 processo podera ser cancelado e reaberto com nova publicacao, a fim de obter maior
numero de proponentes e a busca pela competitividade.

RESUMO DAS REGRAS APLICAVEIS A TOMADA DE PRECOS

+ SO podem participar do certame os interessados que tiverem cadastro prévio;
* Tipo: "Menor Preco’, “Técnica” e "Técnica e Preco”,

+ Obrigatoria divulgacao no Diario Oficial.

3.3 CONCORRENCIA

A concorréncia é a modalidade de licitagao empregada levando-se em conta o valor da con-
tratacdo. E escolhida quando o Poder Publico deseja fazer contratos de grande valor como:
compra e alienacdes de imdveis, concessao de direito real de uso, registro de precos, etc.

Por gerar um grande envolvimento financeiro, a concorréncia exige uma ampla publicidade
(Diario Oficial e Jornais de grande circulacdo) e um rigor formal bastante acentuado.

Em contrapartida, permite a participacao de qualquer licitante interessado, que na fase de
habilitagao preliminar comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao exigidos no
edital para execugao do objeto da licitacdo. Isso demostra claramente que a universalidade
€ uma caracteristica bastante marcante da concorréncia.



RESUMO DAS REGRAS APLICAVEIS A CONCORRENCIA

* Tipo: "Menor Preco’, “Técnica’, “Técnica e Pre¢o” e “Maior Lance”;

+ Obrigatdéria ampla divulgacao.

3.4 CONCURSO

E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicao de prémios ou remuneragao aos vencedores,
conforme critérios constantes do edital.

O edital deve ser publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias.

Nesta modalidade ndo existe a fase competitiva de disputa por preco, pois o valor a ser pago
pela Administracao ja esta definido previamente no ato convocatdrio. Regulamentado no
Art. 22,1V, § 4° da Lei n°® 8.666/93.

3.5 LEILAO

Modalidade realizada entre interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a Ad-
ministracao ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagao de
bens imoveis. Previsto no Art. 19, a quem oferecer o "maior lance”, igual ou superior ao valor
da avaliacdo. Regulamentado no Art. 22, V, § 5° da Lei n® 8.666/93.

3.6 LIMITES APLICAVEIS

A modalidade aplicavel a determinada licitacao é, via de regra, definida de acordo com o valor
previsto para a contratacao, havendo limites para cada modalidade. Quanto maior o montante
a ser gasto, mais competitiva serd a modalidade exigida. A legislacdo trata de dois limites, um
para obras e servicos de engenharia e outro para demais contratacdes, compras e servicos.

MODALIDADE OU SERVICOS  DE ENGENHARIA
Dispensa Até RS 17.600,00 Até RS 33.000,00
Convite Até RS 176.000,00 Até RS 330.000,00
Tomada de Precos Até RS 1.430.000,00 Até RS 3.300.000,00
Concorréncia Acima de RS 1.430.000,00 Acima de RS 3.300.000,00
Pregéo

. . Ben rvi mun m Limi & valores.
(Presencial, Eletronico) ens e servicos comuns, sem limitacao de valores

Nota: Valores atualizados pelo Decreto n® 9.412/2018, vigentes desde 19/07/2018. Os novos limites s&do aplicaveis a todos os entes federativos.
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Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitacdes si-
multaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite acima do qual é exigida
a modalidade concorréncia — ou seja, RS 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes de
reais) —, o processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica
concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis
da data prevista para a publicacdao do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de
10 (dez) dias Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitacao, a qual terao acesso e direito a todas as informacdes pertinentes e a se manifestar
todos os interessados.

4 LICITACAO DISPENSADA E DISPENSAVEL

4.1 LICITACAO DISPENSADA

E a Modalidade em que a Lei de Licitacdes desobriga expressamente a Administracdo do de-
ver de licitar, ou seja, o gestor publico nao pode licitar. Regulamentado no Art. 17,1, Il, § 4° da
Lei n® 8666/93).

4.2 LICITACAO DISPENSAVEL

Modalidade em que a Lei estabelece em lista fechada varias situacdes em que a licitacao,
embora possivel, nao é obrigatdria.

Cabe acrescentar, contudo que a dispensa da licitacao nao autoriza a Administracao a des-
cumprir certas formalidades. Ela devera justificar a escolha do fornecedor, exigir dele a do-
cumentacao de habilitagcao e avaliar a compatibilidade do preco com os valores praticados
no mercado.

Qualguer cidadao podera denunciar uma contratacao direta que nao atenda aos requisitos
da Lei.

A licitacao dispensavel também pode estar associada a situacao da licitacao deserta, e jus-
tificadamente, ndao puder ser repetida sem prejuizos para a Administracao. Nesse caso, a
contratacao direta podera ser realizada, desde que a empresa atenda as condicdes estabe-
lecidas no edital.

O mesmo pode ocorrer no caso da licitacdo fracassada, quando todas as propostas forem
desclassificadas por apresentarem precos excessivos, mesmo apos a concessao de prazo
para a apresentacao de nova proposta. Aqui também serd admitida a contratacao direta
com a empresa que atenda as condi¢cdes estabelecidas no edital.



18

Proposta de Precos Superior ao de Mercado: E possivel a dispensa quando, em licitacdo an-
terior, os licitantes apresentarem propostas com pregcos manifestadamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes.
Nesta hipdtese, os responsaveis pela licitagdo devem primeiro desclassificar todas as pro-
postas e facultar a apresentagdo de novas ofertas de preco. Se os pregos permanecerem
superiores, é admitida a adjudicacao direta dos bens ou servicos, desde que o valor ndo seja
superior ao do registro de pregos, ou da estimativa dos servicos.

Os incisos do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93 dispensam a licitacdo por considerar que o valor
da contratacao nao compensa os custos da Administracao com o procedimento licitatorio.
Isto é vélido para os seguintes limites de valor (atualizados pelo Decreto n® 9.412/2018):

- Obras e servicos de engenharia: Até RS 33.000,00;
- Compras e outros servicos: Até RS 17.600,00.

Quando a contratacao for efetuada por sociedades de economia mista e empresas publicas,
além de autarquias e fundacdes qualificadas como agéncias executivas, a Lei das Estatais
(Lei n©13.303/2016) definiu os seguintes tetos para a dispensa de licitacao"

- Obras e servicos de engenharia: Até RS 100.000,00;
- Compras e outros servicos: Até RS 50.000,00.

A Administracao também cuidou de quebrar a rigidez do processo licitatdrio para casos espe-
Ciais de compra sem desrespeitar os principios de moralidade e da isonomia. A contratagao por
meio da dispensa de licitacdo deve limitar-se a aquisicao de bens e servicos indispensaveis ao
atendimento da situacao de emergéncia e nao qualquer bem ou qualquer prazo.

Existe na licitacdo a regra geral. Somente sdo admissiveis as contratagdes diretas nas hi-
péteses previstas nos Arts. 17, 24 e 25 da Lei n® 8.666/93, e desde que estejam presentes
0s requisitos ou pressupostos para tanto.

A licitacao e dispensavel nos seguintes casos:

* Em situacdes de emergéncia: Exemplos de casos de guerra; grave perturbacao da
ordem; calamidade publica, obras para evitar desabamentos, quebras de barrei-
ras, fornecimento de energia;

"Vale notar que a lei em questao também prevé, em seu art. 29, § 3°, que esses limites podem ser alterados internamente pelo Conselho de Administracao
de cada empresa publica ou sociedade de economia mista, podendo haver variacdes nos limites aplicaveis a cada uma delas.
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Processo de Compra Emergencial: Existe, com frequéncia, confusao entre urgéncia de contra-
tar e urgéncia de executar o contrato. Vale dizer: ndo basta ter urgéncia de firmar o contrato,
mas sim de contratar com urgéncia para também com urgéncia executar o objeto contratual.

Nos termos do Art. 24, IV da Lei de Licitagdes, a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia
ou de calamidade publica somente poderd ocorrer quando caracterizada urgéncia de aten-
dimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pesso-
as, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas

de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos.

* Por motivo de licitacao frustrada por fraude ou abuso de poder econdmico: Precos su-
perfaturados, neste caso pode-se aplicar o artigo 48 paragrafo 3° da Lei n°® 8666/93
para conceder prazo para readaptacao das propostas nos termos do edital de licitacao;

* Intervencao no Dominio Econdmico: Exemplos de congelamento de precos ou
tabelamento de precos;

* Dispensa para contratar com Entidades da Administracao Publica: Somente podera
ocorrer se nao houver empresas privadas ou de economia mista que possam prestar ou
oferecer os mesmos bens ou servicos. Exemplos de Imprensa Oficial, processamento
de dados, recrutamento, selecao e treinamento de servidores civis da administracao;

Dispensa para complementacao de contratos: Materiais, produtos, servicos, obras
no caso de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de classificacao da
licitacao aceitas as mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusi-
ve quanto ao prego, devidamente corrigido;

Auséncia de Interessados: Quando nao tiver interessados pelo objeto da licitagao,
mantidas, neste caso, todas as condicdes preestabelecidas em edital;

Comprometimento da Seguranca Nacional: Quando o Presidente da Republica,
diante de um caso concreto, depois de ouvido o Conselho de Defesa Nacional,
determine a contratacao com o descarte da licitacao;

Contratacao de Pequeno Valor: Materiais, produtos, servicos, obras de pequeno va-
lor, que nao ultrapassem o valor estimado por lei para esta modalidade de licitacao;

Imovel destinado a Administracao: Para compra ou locagao de imovel destinado
ao atendimento, cujas necessidades de instalacao e localizacao condicionem a
sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacao prévia. Deverd a Administracao formalizar a locacdo se for de ordem
temporaria ou compra-lo se for de ordem definitiva;

+ Géneros Pereciveis: Compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis
durante o tempo necessario para a realizacao do processo licitatdrio correspondente;
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* Ensino, pesquisa e recuperacao social do preso: Na contratacao de instituicao
brasileira dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada de-
tenha inquestionavel reputacao ético-profissional e nao tenha fins lucrativos na
aplicacao de suas funcoes;

* Acordo Internacional: Somente para aquisicao de bens quando comprovado que
as condicdes ofertadas sao vantajosas para o poder publico;

* Obras de Arte e Objetos Histdricos: Somente se justifica a aplicacao da dispensa
de licitacao se a finalidade de resgatar a peca ou restaurar for de importancia para
a composicao do acervo historico e artistico nacional,

* Aquisicao de Componentes em Garantia: Caso a aquisicao do componente ou
material seja necessario para manutencao de equipamentos durante o periodo de
garantia. Deverd a Administracao compra-lo do fornecedor original deste equipa-
mento, quando a condicao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia do
prazo de garantia;

* Abastecimento em Transito: Para abastecimento de embarcacdes, navios, tropas
e seus meios de deslocamento quando em eventual curta duracao, por motivo de
movimentacao operacional e forem comprovado que compromete a normalidade
0s propdsitos da operacao, desde que o valor ndao exceda ao limite previsto para
dispensa de licitagao;

+ Compra de materiais de uso pelas forcas armadas: Sujeito a verificacao conforme
material, ressaltando que as compras de material de uso pessoal e administrativo
sujeitam-se ao regular certame licitatorio;

* Associacao de portadores de deficiéncia fisica: A contratacao desta associacao
devera seguir as seguintes exigéncias: nao podera ter fins lucrativos; comprovar
idoneidade, preco compativel com o mercado.

5 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Aregra é licitar. Pode haver dispensa nos casos previstos na Lei de Licitacdes, e a lei também
prevé a hipdtese de nao ser exigivel a licitacao. Quando nao houver possibilidade de compe-
ticdo, cabera a inexigibilidade.

Um exemplo simples de inexigibilidade é a contratacao de profissional de qualquer setor
artistico, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Na inexigibilidade, a contratacao se da em razao da inviabilidade da competicdao ou da des-
necessidade do procedimento licitatorio. Na inexigibilidade, as hipdteses do artigo 25 da Lei
n® 8.666/93 autorizam o administrador publico, apds comprovada a inviabilidade ou desne-
cessidade de licitacao, contratar diretamente o fornecimento do produto ou a execugao dos
servicos. E importante observar que o rol descrito neste artigo ndo abrange todas as hipdte-
ses de inexigibilidade. A licitacdao podera ser inexigivel nas situacdes elencadas abaixo.
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51 FORNECEDOR EXCLUSIVO

+ Exclusividade Comercial: somente um representante ou comerciante tem o bem a
ser adquirido; um grande exemplo disto seria medicamentos.

* Exclusividade Industrial: somente quando um produtor ou indUstria se acha em
condicdes materiais e legais de produzir o bem e fornecé-los a Administracao.

Obs.: Aplica-se a inexigibilidade quando comprovada por meio de fornecimento de Atestado de Exclusividade
de venda ou fabricacao emitido pelo ¢rgado de registro do comércio para o local em que se realizara a licitagcao.

5.2 NOTORIA ESPECIALIZACAO

Contratacao de empresa ou pessoa fisica com notodria experiéncia para execucao de servicos
técnicos. Este tipo de contratacao se alimenta do passado, de desempenhos anteriores, es-
tudos, experiéncias, publicacdes. Nenhum critério é indicado para orientar ou informar como
e de que modo a Administracao pode concluir que o trabalho de um profissional ou empresa
€ o0 mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

5.3 PROFISSIONAL ARTISTA

Contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresa-
rio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica.

5.4 SINGULARIDADE PARA CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS

Somente poderdo ser contratados aqueles enumerados no Art. 13 da Lei n°® 8.666/93:

* Estudos técnicos;

* Planejamentos e projetos basicos ou executivos;

+ Pareceres, pericias e avaliagao em geral;

+ Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
* Fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras e servicos;

* Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

* Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

* Restauracao de obras de arte e bens de valor historico.
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6 A LEI COMPLEMENTAR N.©123/2006

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, institui o Estatuto Nacional da Micro-
empresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte (MPE), nas contratagdes publicas da Uniao, dos
Estados e dos Municipios, podendo ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as MPEs objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal
e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica,
desde que previsto e regulamentado na legislacao do respectivo ente.

A Constituicdo Federal em seus Arts. 170 e 179 indica a necessidade de uma politica publica que
assegure beneficios as pequenas empresas, objetivando reduzir a desigualdade existente entre
elas e as demais empresas.

6.1 O QUE E MPE

Os critérios de enquadramento para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte se formam em
funcdo da receita bruta de um determinado ano:

+ Microempresa: Faturamento igual ou inferior a RS 360.000,00.

- Empresa de Pequeno Porte: Faturamento superior a RS 360.000,00
e inferior a RS 3.600.000,00.

6.2 QUAIS OS DIREITOS DAS MPES NAS LICITACOES

22

O Capitulo V da Lei Complementar 123/06 é dedicado a regular o acesso aos mercados pelas
Micro Empresas e pelas Empresas de Pequeno Porte. A comprovacao referente a regularidade
fiscal esta regulamentada nos Arts. 42 e 43 desta Lei Complementar e os Arts. 47 a 49 dis-
poem sobre o tratamento diferenciado e simplificado para as MPEs. Esse € o principal ganho.

a) Preferéncia na Contratacao

Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate entre propostas, preferéncia de con-
tratacao para as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Para efeito do Art. 44,
§1° e 2° da Lei Complementar 123/06 considera-se empate:

* Nas modalidades Convite, Tomada de Precos e Concorréncia: Valores iguais ou até
10% superiores a proposta mais bem classificada.

* No Pregao Presencial e Eletrénico: Valores iguais ou até 5% superiores a proposta
mais bem classificada.

Nao basta a MPE igualar o menor preco até entao ofertado. precisa cobrir o menor preco
ofertado. Se o fizer, o objeto da licitacao deve ser adjudicado a ela.
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Em caso de equivaléncia dos valores considerados empatados apresentados pelas MPEs
sera realizado sorteio entre elas para que se identifique agquela que primeiro podera apre-
sentar melhor oferta.

b) Beneficio na entrega da documentagéao

Segundo a Lei Complementar n.° 123/06, nas licitacdes publicas, a comprovacdo de regu-
laridade fiscal das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato.

As MPEs poderao participar da licitacao, apresentar propostas e oferecer lances, devendo
apresentar toda a documentacao exigida para efeito de comprovacao de regularidade fis-
cal, mesmo que esta apresente alguma restricao. A norma admite o saneamento, e nao a
complementacao de documentos, portanto, todos os documentos exigidos no instrumento
convocatdrio devem ser apresentados.

Havendo alguma restricao na comprovacao da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracao
Publica, para a regularizacdao da documentacao, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

Este beneficio conferido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte diz respeito tao
somente a Regularidade Fiscal.

c) Tratamento Diferenciado para MPEs

Basicamente, os ¢rgaos publicos poderao adotar o tratamento diferenciado e simplificado
para as MPEs em processos licitatérios quando os mesmos nao contrariarem o que diz o Art.
49 da Lei Complementar 123, Incisos I, lll e 1V:

[I. Nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

lll. O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar preju-
[z0 ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

V. A licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos Arts. 24 e 25 da Lei n°
8666/93.

7 ETAPAS DA LICITACAO

E dever do érgéao promotor da licitacdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir docu-
mentos de habilitacao compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles
que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para participar
de licitagao na Administracao Publica.
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Esta etapa é uma das mais importantes nos processos de licitacdes. é a fase fundamental
para que o licitante tenha sucesso nos processos de licitacdes, onde deve comprovar que
possui idoneidade.

Sao condigdes exigidas pela Administracao Publica, e se o licitante nao satisfazer as exigén-
cias necessarias, apresentando a documentacao e condicdes exigidas no Edital e nos Arts.
27 a31da Lein® 8.666/93, ndo podera ser declarado habilitado mesmo que seu preco seja o
mais competitivo.

As exigéncias nao podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer clausulas
desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao neces-
sario para cumprimento do objeto licitado. Todo o edital de licitagdao tem como clausula as
condi¢cdes de participacao no certame licitatdrio para a fase de habilitacao.

Nenhuma empresa podera contratar com a Administracao sem que disponha de habilitacao,
reunindo simultaneamente os seguintes requisitos:

71 HABILITACAO JURIDICA

Tem por finalidade observar as normas que regulam e legitimam a atividade de pessoas fisi-
cas ou juridicas. Demonstrar a existéncia legal da empresa, legitimidade de sua representa-
cao e aptidao para assumir obrigacdes com a Administracao, que consiste em:

* Pessoa Fisica: Cédula de Identidade.

* Empresa Individual: Apresentar Registro Comercial, devidamente inscrito na Jun-
ta Comercial.

+ Ato Constitutivo, Contrato Social ou Estatuto em vigor devidamente inscrito na
Junta Comercial, em se tratando de Sociedades Comerciais por A¢des, devera ser
acompanhado de ata de eleicao de seus administradores.

- Sociedade Civil: Inscricdo do Ato Constitutivo, no caso de sociedades civis, acom-
panhada de prova de diretoria em exercicio.

* Decreto de Autorizacao: Quando tratar-se de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais.

7.2 REGULARIDADE FISCAL

Significa que o licitante encontra-se regular perante suas obrigacdes com o fisco. Regularida-
de nao quer dizer Quitacao. Regularidade é a comprovacao de que a empresa atende a todas
as exigéncias do fisco. Os documentos exigidos por lei que provam a regularidade fiscal sao:
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* Prova de Inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisica e Juridica: Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). Ambos sdao expedi-
dos pela Secretaria da Receita Federal.

 Prova de Inscricdo no cadastro de contribuintes (ICMS/ISS): Inscricdo Estadual
ou Municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto da licitagao. A Inscricao Estadual é emi-
tida pela Secretaria de Estado da Fazenda e Planejamento.

* Prova de Regularidade com a Fazenda Federal: Apresentacao da Certidao Ne-
gativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais emitidas pela Receita
Federal. Podera ser solicitada na Agéncia da Receita Federal, em qualquer loca-
lidade do respectivo Estado, cuja validade é de 180 (cento e oitenta) dias. Tam-
bém podera ser emitida pelo site www.receita.fazenda.gov.br, com validade de
30 (trinta) dias a contar da sua emissao.

* Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual: Certidao emitida pela Secre-
taria da Fazenda Estadual, podendo ser solicitada em qualquer posto de aten-
dimento da Secretaria de Fazenda Estadual. Esta certidao tem validade de 90
(noventa) dias a contar de sua emissao.

* Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal: Esta certidao devera ser soli-
citada na Secretaria de Estado Municipal de sua cidade.

* Prova de Regularidade com a Procuradoria da Fazenda Nacional: Apresentacao
da Certiddo Quanto a Divida Ativa da Unido, emitida pela Procuradoria da Fa-
zenda Nacional e tem seu prazo de validade de 180 (cento e oitenta) dias. Tam-
bém pode ser solicitada por meio eletrénico através do site www.pgfn.fazenda.
gov.br, porém seu prazo de validade é de 30 (trinta) dias.

* Prova de Regularidade com a Seguridade Social: Apresentacao da Certidao Ne-
gativa de Débitos (CND) emitida pela Previdéncia Social. Também pode ser soli-
citada por meio eletrénico através do site www.mpas.gov.br. Esta certidao tanto
emitida pelo INSS ou pelo site tem validade de 60(sessenta) dias a contar da
sua data de emissao.

* Prova de Regularidade com FGTS: A Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF),
podera ser solicitada em qualquer agéncia da Caixa Econémica Federal ou por
meio eletrénico no site da Caixa: www.caixa.com.br. Tem validade de 30 (trinta)
dias da data de sua emissao.

+ Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT): Prova de inexisténcia de dé-
bitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de
certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Tra-
balho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5452, de 1° de maio de 1943.
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A Lei Complementar 123/06 estabelece o prazo de 05 dias Uteis para regularizacdo, caso
tenha alguma restricdo na comprovagao de documentos da Regularidade Fiscal.

No caso da Certidao Negativa de Faléncias, Concordata e execugao Patrimonial, € um do-
cumento que faz parte da Habilitacdo Econémico-financeira.

7.3 QUALIFICACAO TECNICA

E o conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da Li-
citacao. Estes requisitos podem ser genéricos, especificos e operativos. O indispensavel é que
o licitante disponha de capacidade e qualificacao técnica no momento do certame licitatorio.

O licitante interessado na execucao de obras, prestacao de servicos ou fornecimento de
bens para o 6rgao promotor da licitacdo devera qualificar-se tecnicamente para participar
de licitagdes publicas.

A qualificacdao técnica para participacao em licitacdes de obras e servicos pode ser exigida
tanto do licitante quanto da existéncia de profissional capacitado pertencente ao seu qua-
dro permanente de pessoal.

* A capacidade técnico-operacional sera comprovada pela apresentacao de Ates-
tado de Aptidao para desempenho de atividade compativel com o objeto da lici-
tacao, em caracteristicas, quantidades e prazos.

* A capacidade técnico-profissional diz respeito a comprovacao do licitante de que
possui em seu quadro permanente, profissional de nivel superior ou outro devida-
mente reconhecido pela entidade competente, detentor de Atestado de Respon-
sabilidade Técnica por execucao de obra ou servi¢os de caracteristicas semelhan-
tes as do objeto licitado.

7.4 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A comprovacao da qualificacao econdmico-financeira da empresa tem o objetivo de ga-
rantir ao orgao licitante que os produtos ou servicos serdo fornecidos, ja que o vencedor da
licitacao tera capacidade para cumprir com o contrato. Sao exigidos por Lei limitando-se os
seguintes documentos para comprovacao:

* Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, obri-
gatdrios e ja apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao finan-
ceira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos proviso-
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rios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacao da proposta;

+ Exigéncia da Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo distri-
buidor da sede da pessoa juridica, ou da Certidao Negativa de Execucao Patrimo-
nial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

+ Garantia que podera ser de até 1% do valor estimado do objeto da contratacao.
+ Capital Social minimo até o limite de 10% do valor total do contrato;

- Indices de Liquidez.

DOCUMENTAGCAO COMPLEMENTAR: S&o duas as declaracbes exigidas em certames
licitatdrios a qual faz obrigatoriedade na apresentagao: Declaracdo de Superveniéncia
de Fatos Impeditivos e Declaragcdo sobre Emprego de Menores.

7.5 JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

O julgamento das propostas esta estritamente vinculado a critérios e fatores estabelecidos
no edital. Deve ser objetivo e realizado conforme as normas e principios estabelecidos na Lei
de Licitacdes, a fim de garantir transparéncia ao procedimento.

Nao é permitida a utilizacao de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, subjetivo ou
reservado, que possa, ainda que indiretamente, afastar o principio da igualdade entre os
licitantes. E inaceitavel a proposta que, mesmo vantajosa para a Administracdo, possa ferir
O principio da isonomia.

Apds o exame da conformidade das propostas com as exigéncias do ato convocatorio, se-
rdo desclassificadas as propostas que nao atenderem as exigéncias contidas na licitacao
ou apresentarem precos excessivos ou com valor global superior ao limite estabelecido, ou
ainda com precos manifestamente inexequiveis.

Tratando-se de licitacdes do tipo menor preco para execugao de obras e servigos de enge-
nharia, serdo consideradas manifestamente inexequiveis propostas cujo valor seja inferior a
70% do menor dos seguintes valores: média aritmética dos valores das propostas superiores
a 50% do preco orcado pelo drgao promotor da licitacao; ou do preco orcado pelo drgao
promotor da licitacdo. Regulamentado no Art. 48, 11, § 1°, alineas "a” e 'b" da Lei n°® 8.666/93.

N&ao sdo considerados para efeito de julgamento da licitacao:

+ Oferta de vantagem nao prevista na licitacao, inclusive financiamento subsidia-
dos ou a fundo perdido;
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* Preco ou vantagem baseados nas ofertas dos demais licitantes;

* Preco global ou unitario simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com
0s precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encar-
gos, mesmo que a licitagcao nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quan-
do se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do proprio licitante, para
0s quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

Durante o exame das propostas, se o0 6rgao comprador entender necessario, pode solicitar
aos licitantes a apresentacao de informacdes complementares, dentre as quais:

- Composicao de custos, mediante planilha de todos os precos unitéarios ofertados,
por item e subitem;

* Marca dos materiais considerados na composicao dos precos, especialmente as
similares;

* Amostra ou prototipo dos produtos cotados;

* Informacao do percentual dos beneficios e despesas indiretas — BDI, considerado
na formacao dos precos, quando for o caso.

Poderao ser solicitados pareceres de técnicos pertencentes ao quadro de pessoal do drgao
ou entidade licitadores ou de pessoas fisicas ou juridicas que nao pertengcam ao quadro, para
orientar a decisao do ¢rgao promotor da licitacao.

Dos licitantes que tiverem suas propostas consideradas exequiveis, mas cujo valor global da
proposta for inferior a 80% do menor valor encontrado, sera exigida, par assinatura do con-
trato, prestacao de garantia adicional, de acordo com a lei.

Desclassificagao apds abertura das propostas: Nas modalidades convite, tomada de
precos e concorréncia, ultrapassada a fase de habilitacdo dos licitantes e abertos os
envelopes com as propostas, ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a
habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamen-
to. No pregédo, apds a fase de analise das propostas e de oferecimento de lances verbais,
e abertos os envelopes com a documentacdo, ndo cabe desclassificacdo dos licitantes
por motivo que diga respeito a proposta, salvo em razdao de fatos supervenientes ou sé

conhecidos apds o julgamento.

7.6 ADJUDICACAO

E o ato pelo qual a Administracdo atribui ao licitante vencedor o objeto da licitacdo. Tam-
bém pode ser usado para descrever a Ultima fase do processo de licitacao, que nada mais
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é do que o ato que da a expectativa de direito ao vencedor da licitacao, ficando a Admi-
nistracao obrigada a contratar exclusivamente com aquele adjudicado. Entretanto, mesmo
a empresa sendo adjudicada vencedora, nao existe obrigatoriedade de contratacao ou

compra por parte da administracao.

7.7 HOMOLOGACAO

Homologacao é o ato pelo qual é ratificado todo o procedimento licitatdrio e conferido
aos atos licitatorios aprovacao para que produzam os efeitos juridicos necessarios. Cabe
a autoridade competente pela homologacao verificar a legalidade dos atos praticados na
licitacao e a conveniéncia da contratacao do objeto licitado para a Administracao.

8 : RECURSOS E IMPUGNACAO

8.1 RECURSO ADMINISTRATIVO

Todos os licitantes participantes de uma licitacdao tém o direito de contestar e oferecer opo-
sicao ao julgamento da Comissao e Licitacao ou do Pregoeiro, a fim de obter reforma ou
modificacdo da decisao.

O licitante pode efetuar sua defesa administrativa, a fim de obter reforma ou modificacao da
decisao do orgao decorrente da realizagao de licitagdes a contar do ato ou da escrituragao
da ata, nos casos de habilitacdo/inabilitacdo do licitante, julgamento das propostas, anu-
lacdo ou revogacao da licitacao, alteracao ou cancelamento, rescisao do contrato (quando
feito de forma unilateral pelo 6rgao promotor da licitagcao) e aplicacao das penas de adver-
téncia, suspensao temporaria ou de multa. Art. 109 da Lei n°® 8.666/93.

Os prazos para interposicao de recursos sao de 5 dias Uteis para a modalidade Tomada de
Precos, 2 dias Uteis para a modalidade Convite e 3 dias para o Pregao.

Os recursos interpostos podem ser questionados pelos demais licitantes que apresentarao
suas contrarrazdes, Nos mesmos prazos de apresentacao dos recursos. Na modalidade con-
vite, Tomada de Precos e Concorréncia, o prazo de apresentacao da impugnagao de recurso
interposto inicia-se a partir da data da comunicacao da interposi¢cao do recurso aos demais
licitantes. No Pregdo, o prazo corre do término do prazo que o licitante recorrente tem para
apresentar as razdes do seu recurso.

F assegurada a todos os licitantes a vista imediata de todos os documentos do processo lici-
tatdrio, objetivando fornecer os subsidios necessarios a formulacdao da motivagao das razdes
e das contrarrazdes a serem apresentadas. Enquanto todos os documentos ndo estiverem
disponiveis aos licitantes, ndo se inicia a contagem dos prazos.
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No Pregao, a falta de manifestacao imediata e motivada do licitante em interpor recurso, no
momento da elaboracao da ata, importa decadéncia do seu direito de apresentar recurso.
F necessaria a presenca do representante legal do licitante, devidamente credenciado, para
declarar, no momento da elaboracao da ata, a intencdo de interpor recurso. Caso contrario,
decai o seu direito de fazé-lo.

* Recurso Administrativo na Modalidade Pregao Presencial: O recurso administrativo
devera ser formalizado com a manifestacao da intencao de interpor recurso no final
da sessao, com registro em ata da sintese das suas razdes, podendo os interessa-
dos juntar memoriais no prazo de 3 (trés) dias Uteis. Art. 11 do Decreto 3.555/00.

* Recurso Administrativo na Modalidade Pregao Eletrénico: Declarado o vencedor,
qualquer licitante poderda, durante a Sessao Publica, de forma imediata e moti-
vada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer, quando
lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias corridos para apresentar as razdes de
recurso. Art. 26 do Decreto 5.450/05.

8.2 IMPUGNACAO DE EDITAL

A Impugnacao de um edital de licitacao so6 ocorre quando o Principio da Igualdade é con-
trariado por meio de exigéncias de marca, domicilio do licitante e demais exigéncias que soO
visam afastar a competitividade do certame de Licitacao. O edital que ndao cumprir com a
Legislacao pertinente a sua modalidade estara viciado e apto a receber um pedido de im-
pugnagao com o Unico propodsito de ser corrigido.

O ato de impugnar um Edital de Licitacdo deverd ser motivado por escrito e direcionado ao
Presidente da Comissao de Licitagdo ou no caso de Pregao ao Pregoeiro.

Qualguer cidadao é parte legitima para impugnar um edital de licitacdo por irregularidade
na aplicacdo da Lei n® 8.666/93, e se tratando das modalidades Carta Convite, Tomada de
Precos e Concorréncia, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao. O pedido devera ser protocolado junto
ao protocolo do érgao publico; na falta do mesmo, deverd ser entregue em Maos ao respon-
savel pela licitacao, onde o mesmo devera dar ciéncia do recebimento com data e hora. A
Administracao deve julgar e responder a impugnagao em até 3 (trés) dias Uteis (Art. 41, § 1°
da Lein® 8.666/93).

No Pregao Presencial, o prazo limite para protocolar o pedido de impugnacao é de até 2
(dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas e cabera ao pregoeiro,
decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas (Art. 12 do Decreto 3.555/00).

No Pregao Eletrénico, o prazo para protocolar o pedido também é de 2 (dois) dias Uteis con-
tados antes da data fixada para abertura da sessao publica, e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelo setor responsavel pela elaboracao do edital, decidir sobre a impugnacao no prazo de
até 24 (vinte e quatro) horas (Art. 18 do Decreto 5450/05).
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O § 39 do Art. 41 da Lei n® 8666/93 determina que a impugnacao feita pelo licitante dentro
do prazo estabelecido pela Lei nao o impedira de participar do processo de licitacao até o
transito em julgado da decisao a ela pertinente. No caso de acolhimento ao pedido de im-
pugnacao contra o edital, a Administracao definira e publicara nova data para realizacdao do
certame licitatorio.

Em casos de ilegalidade nos procedimentos licitatdrios, qualquer licitante, contratado ou
pessoa fisica ou juridica podera exercer ainda, o direito de representacao aos Tribunais de
Contas ou aos ¢rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades (Mi-
nistério Publico e Controladoria Geral da Unido).

91 PREGAO

Esta modalidade ndao obedece a limites de valores, sua caracteristica principal é agilidade, in-
vertendo a ordem de abertura de envelopes. A principal diferenca em relacao as licitacdes tra-
dicionais, ou seja, as modalidades de licitacao Concorréncia, Tomada de Precos e Convite, é ain-
versao de fases, ocorrendo primeiro a analise da proposta e depois a analise da documentacao.

E uma modalidade do tipo menor preco, para aquisicdo de bens e de servicos comuns. A
disputa poderéa ser feita em sessao publica (presencial ou eletrénica), por meio de propostas
e lances sucessivos.

O prazo da publicacao e divulgacao da licitacao nesta modalidade nao podera ser inferior a
8 (oito) dias Uteis, contados a partir da publicagao do aviso. Regulamentado no Art. 17, § 4°
do Decreto 5450/05.

RESUMO DAS REGRAS APLICAVEIS AO PREGAO

EXCLUSIVO PARA BEM E SERVICOS COMUNS;

INDEPENDENTE DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO
QUALQUER INTERESSADO DO RAMO DE QUE TRATA O OBJETO PODE PARTICIPAR;
TEM AS FASES INVERTIDAS;

E REALIZADO POR MEIO DE LANCES VERBAIS;

PODE SER PRESENCIAL OU ELETRONICA;

PRAZO DE PUBLICACAO DE 8 DIAS UTEIS.

9.1 PREGAO ELETRONICO

O pregao eletrénico tem se transformado na modalidade mais utilizada para realizar as com-
pras e contratagdes publicas em razao da transparéncia e celeridade do processo. A trans-
paréncia, acessibilidade para participacao e rapidez dos processos, possibilitam mais com-
petitividade entre os fornecedores e, com isto, uma reduc¢ao de custos nas compras publicas.
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Esta regulamentada na forma eletrénica através do Decreto n®. 5450, de 31 de Maio de 2005.

+ Contraproposta: Apds o encerramento da etapa de lances da sessao publica, o
pregoeiro poderd encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante
que tenha apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor pro-
posta, observado o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condicdes
diferentes daquelas previstas no edital. Isto ja esta previsto, pois um dos principais
objetivos é buscar a melhor proposta financeira para o erario. Conforme o Art. 24,
§ 8° do Decreto 5450.

9.2 PREGAO PRESENCIAL

O pregao presencial aplica-se em qualquer modalidade de licitacao, podendo substituir Car-
tas-Convite, Tomada de Pregos e Concorréncia na aquisicdo de bens de uso comum. A dis-
puta é feita em sessdo publica, por meio de propostas escritas e lances verbais. Esta moda-
lidade foi regulamentada pelo Decreto n° 3.555, de 08 de Agosto de 2000.

* Lance Verbal: Serdao classificadas para fase de lances verbais, aquelas apresen-
tadas com valores superiores em até 10 % (dez por cento), em relagcdao ao menor
preco. Quando nao existirem, no minimo, 3 (trés) propostas com valores superiores
até 10% a proposta de menor preco, devem ser selecionadas as melhores até o
maximo de 3 (trés), quaisquer que sejam os precos ofertados.

9.3 AS VANTAGENS DO PREGAO

* Sem limite de valores;
* Sempre tipo menor preco;

* Disputa por lances, os licitantes tem a oportunidade de dar lances sobre as pro-
postas escritas. Assim a administracao pode negociar diretamente com os licitan-
tes visando a proposta mais vantajosa;

+ Com inversao de fases, primeiro o julgamento das propostas e somente se abre os
envelopes de documentacdo da classificada em primeiro lugar;

* Recurso Unico;
+ Saneamento de falhas;

* Pregao eletrbnico: acesso e participacao ampliando e facilitando a participagao
de mais empresas, de qualquer lugar, com mais economia, bastando estar conec-
tado a Internet, em processo transparente que pode ser acompanhado por todos.
Trazendo muita agilidade e facilidades e desburocratizagcao de todo o processo.
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9.4 BENS E SERVICOS DE USO COMUM

Bens e servicos comuns sao aqueles rotineiros, usuais, sem maior complexidade e cuja es-

pecificacdo é facilmente reconhecida pelo mercado. Sua escolha pode ser feita tdo somente
com base nos precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e nao necessitarem de
avaliacao minuciosa.

Sao encontrados facilmente no mercado. Exemplos: canetas, lapis, borrachas, papéis, mesas,
cadeiras, veiculos, aparelhos de ar refrigerado, etc. e de execugao de servigos: confeccao de
chaves, manutencao de veiculos, colocacao de piso, troca de azulejos, pintura de paredes, etc.

Cabe ao gestor, na busca da proposta mais vantajosa para a Administracao, decidir-se pela mo-
dalidade pregao sempre que o objeto for considerado comum. Quando a op¢ao Nao recair sobre
a modalidade pregao, o gestor deve justificar, de forma motivada e circunstanciada, sua decisao.

9.5 ANOTACOES IMPORTANTES

* Devolucao dos Envelopes ndao Abertos: Estes envelopes nao abertos, rubricados
no fecho pelos responsaveis pela licitagao e pelos representantes legais dos lici-
tantes presentes, ficarao obrigatoriamente em poder da Administracao, até nova
data marcada para prosseguimento dos trabalhos.

 Pregéo Presencial ou Eletrénico: De acordo com o Art. 4° do Decreto 5450/05, é
obrigatodria a realizacao de licitacdes para compra de produtos e servicos comuns
por meio da modalidade Pregao, sendo preferencial a utilizagao do Pregao Ele-
tronico. O pregao na forma eletrénica deverd ser preferencial e sua nao utilizacao
exigira justificativa que comprove a inviabilidade de seu uso.

* Preco de Referéncia: Quando a Administracao Publica num pregao eletrénico nao
fornecer espontaneamente o preco de referéncia, sera necessario fazer este pedi-
do formalizado por escrito, por interpretacdo do Art. 3°, § 3° da Lei n°® 8.666/93.

+ Uso da Modalidade Pregao para Bens e Servicos de Informéatica: A aquisicao de
bens e servicos de informéatica e automacao, considerados como bens e servicos
comuns nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Lei 10.520/ 2002, poderéa ser
realizada na modalidade pregao, restrita as empresas que cumpram o Processo
Produtivo Basico nos termos da Lei 8.248/1991 e da Lei 8.387/1991.

Interrupcao dos Trabalhos: A eventual interrupgao sé deve ocorrer, em qualquer hipotese,
depois de concluida a etapa competitiva de lances verbais, para evitar combinacao de
precos entre os licitantes, uma vez que antes ja estao conhecidos os precos escritos.
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PASSO A PASSO NOS PROCEDIMENTOS
DAS LICITACOES

Segue agora um passo a passo dos procedimentos necessarios para cada uma das principais
modalidades de licitacao. A sequéncia apresentada é baseada no “Roteiro Pratico dos Pro-

cedimentos de Licitacao” do Tribunal de Contas da Uniao.

101 MODALIDADE: CONVITE, TOMADA DE PRECOS E CONCORRENCIA

O
(©
©

Abertura da sessao pelos responsaveis pela licitacao, no dia, horéario e local estabe-
lecidos, sempre em ato publico.

i

Recebimento dos envelopes de “‘documentacac’, “proposta de técnica” (se for o caso)
e “proposta de prego”.

Identificacao dos representantes das licitantes, mediante apresentacao de carteira
de identidade e procuragcao ou contrato social, conforme o caso.

Abertura, andlise dos envelopes de “documentacao” de acordo com as exigéncias
estabelecidas no Edital e divulgacao do resultado da habilitacdao ou inabilitacao.

Quando todos os licitantes forem inabilitados, podera ser fixado o prazo de 8 dias
Uteis para a apresentacao de novos documentos, com eliminacdao das causas apon-
tadas no ato de inabilitacao.

No caso de inabilitagao de todos os licitantes, deverao ser exigidos para reapresen-
tacao apenas os documentos desqualificados e nao aceitos.

Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a reuniao e decla-
rem expressamente que nao tem a intencao de recorrer do procedimento de habilitacao,
hipdtese que necessariamente devera constar da respectiva ata assinada por todos os
licitantes e pelos responsaveis pela licitacdo, a sessao prosseguird, com abertura dos
envelopes que contenham as propostas técnicas. Neste caso, nao ha o proximo passo.

N&ao ocorrendo a declaracao expressa citada acima, elabora-se a ata relativa a, di-
vulga-se o resultado da habilitagao na imprensa oficial ou por comunicacao direta a
todos os licitantes e aguarda-se o transcurso de prazo para interposicao de recurso.

No caso de convite sdo 2 dias Uteis e 5 dias Uteis para tomada de precos e concorrén-
cia. Habilitacao ou inabilitacao do licitante. Se interposto, o recurso sera comunicado
aos demais licitantes que poderao impugna-lo em 5 dias Uteis.
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CONCLUIDA A FASE DE HABILITACAO

Para as licitacdes do tipo “preco” nao ha abertura do envelope de propostas técnicas.

Assim, segue-se diretamente para a abertura das propostas de precos.

©

Sao aberto os envelopes das propostas técnicas dos licitantes habilitados e somen-
te destes e a solicitacao das amostras, quando for o caso.

E feita a avaliacdo e classificacdo das propostas técnicas apresentadas e as amos-
tras apresentadas (se for o caso) para encontrar o valor da pontuacao técnica, con-
forme as previsdes do edital.

Divulgacao do resultado de classificagao das propostas técnicas.

Quando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser fixado o prazo de
8 dias Uteis para a apresentacao de novas propostas com eliminacao das causas
apontadas no ato de desclassificacao.

Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a reunidao e decla-
rem expressamente que nao tém a intencao de recorrer, tal fato deve constar necessa-
riamente da respectiva ata, assinada pelos licitantes e pelos responsaveis pela licitacao,
e a sessao prosseguird com a abertura dos envelopes que contém as propostas de preco.

Elabora-se a ata sobre a avaliacao técnica, é feita a divulgacao do resultado na im-

prensa oficial ou por comunicacao direta a todos os licitantes e aguarda-se o trans-
curso de prazo para interposicao de recurso, que é de cinco dias Uteis.

CONCLUIDA A FASE DA ANALISE DAS PROPOSTAS TECNICAS

Sao abertos os envelopes das propostas de preco somente dos licitantes classificados.

©

E feita a analise e julgamento das propostas. Os responsaveis pela licitacdo poderdo
interromper a reunidao para analisar as propostas, proceder a diligéncia ou consulta,
se necessario.

Sao realizadas a valoracao, a avaliacao e classificacdo em ordem decrescente das
propostas técnicas e de precos (ou somente de preco se for do tipo “preco”), de acor-
do com os dados e indices obtidos, mediante formulas estabelecidas na licitacao.

Se o edital prevé atendimento a lei complementar 123/2006 (estatuto da MPEs), sera
assegurada preferéncia de contratacao para a MPE.

Se a proposta vencedora ja nao for uma MPE e havendo o empate, a MPE mais bem
classificada faz jus a oportunidade de oferecer proposta de preco inferior a proposta
até entao considerada vencedora.
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Divulgacao do resultado do julgamento das propostas e resultado da licitacao.

Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a reuniao e
declarem expressamente que nao tém a intencao de recorrer tal fato deve constar

necessariamente da ata, assinada pelos licitantes e pelos responsaveis pela licita-
cdo. Nesta hipdtese, ndo teremos o passo.

Nao ocorrendo a hipdtese descrita no paragrafo anterior, elabora-se a ata, faz-se a
divulgacao do resultado de julgamento na imprensa oficial ou por comunicacao dire-
ta a todos os licitantes e aguarda o transcurso do prazo para interposicao de recurso,
que é de 5 dias Uteis.

@ Se interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que poderao impug-
na-lo, no prazo de 5 dias Uteis.

Se ndo houver interposicdo de recurso ou apds julgados improcedentes os recursos
interpostos, elabora-se relatério circunstanciado, informando todos os passos da li-

citacao e com a indicacao do licitante vencedor.

Homologacao da licitacao pela autoridade competente, adjudicacao do objeto ao li-
citante vencedor e a assinatura de contrato (ou entrega da nota de empenho, ordem

@ de servico/compra ou documento equivalente).

Os envelopes com as propostas dos licitantes inabilitados devem ser devolvidos fe-
chados, depois de transcorrido o prazo de recurso, ou apos julgados improcedentes

0S recursos interpostos.

10.2 PROCEDIMENTO NO PREGAO PRESENCIAL

@ ‘ Abertura da sessao pelo pregoeiro, no dia, horario e local estabelecidos, sempre em
ato publico.

@ ‘ Recebimento de declaracao de que o licitante cumpre plenamente os requisitos de
habilitacao e o recebimento dos envelopes de “Proposta” e “Documentacao”.

Identificacao dos representantes das licitantes, mediante apresentacao de carteira
de identidade e procuragao ou contrato social, conforme o caso.

@ Credenciamento dos representantes legais dos licitantes, se for o caso, mediante
apresentacao de documento que comprovem possuir poderes para formulacao de

lances verbais e para pratica de todos os demais atos inerentes ao pregao.
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Abertura dos envelopes com as propostas, analise, julgamento e classificacao da
proposta escrita de menor preco e daguelas apresentadas com valores superiores
em até 10% em relacdo ao menor prego.

Quando nao existirem, no minimo, trés propostas com valores superiores em até 10%
a proposta de menor preco, devem ser selecionadas as melhores até o maximo de
trés, quais quer que sejam os pregos ofertados.

Serd desclassificada a proposta que nao atender a todas as exigéncias estabelecidas
no ato convocatorio para apresentacao das propostas.

Adesclassificacaodapropostadelicitanteimporta preclusao doseudireito de participar
da fase de lances verbais. SO participarao da fase de lances as propostas classificadas.

Colocacao das propostas em ordem crescente de preco cotado para que os repre-
sentantes dos licitantes participem da etapa competitiva, por meio de lances verbais.

Inicio da fase de lances pelo representante legal do licitante detentor da proposta de
maior preco, continuando com as demais, pela ordem decrescente dos precos ofertados.

O licitante que nao quiser dar lances verbais, quando convocado pelo pregoeiro, serd
excluido da respectiva etapa e tera mantido, para efeito de ordenacao das propos-
tas, o seu Ultimo preco apresentado.

Término dos lances.

Se o precgo final obtido nao estiver de acordo com a estimativa dos pregcos ou com
0s precos de mercado, o pregoeiro deve negociar com o licitante para obtencao de
preco melhor.

Se o edital prevé atendimento a lei complementar 123/2006 (Estatuto da MPEs) sera
assegurada preferéncia de contratacao para a MPEs.

Se a proposta vencedora ja nao for uma MPEs e havendo empate, a MPE mais bem
classificada faz jus a oportunidade de oferecer proposta de preco inferior a proposta
até entao considerada vencedora.

Encerrada a etapa competitiva ou fase de lances e ordenadas as ofertas, o prego-
eiro procedera abertura do envelope que contém os documentos de habilitagao do
licitante que apresentou a melhor proposta, para verificacao da exequibilidade da
proposta.

Concluida a analise da documentacao, serd declarado o licitante vencedor.

Se a documentacao do vencedor ndo estiver em conformidade, chama-se o 2° colo-
cado e assim sucessivamente.
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Elaboracao da ata e adjudicacao do objeto ao licitante declarado vencedor pelo pre-
goeiro, caso tenha havido desisténcia expressa de todos os licitantes da intencao de
interpor recurso.

Caso algum licitante manifeste a intencao de interpor recurso, mediante registro da
sintese das suas razdes na ata, devem ser aguardados os seguintes prazos:

+ 3 dias para juntada das razdes do recurso.

+ 3 dias para os demais licitantes impugnarem o recurso porventura interposto
gue comeca a contar do término do prazo do recorrente.

O pregoeiro elabora um relatdrio interno com todas as ocorréncias do pregao.

Divulgacao do resultado do pregao na imprensa oficial ou por comunicacao direta a
todos os licitantes.

Homologacgao da licitagao e assinatura de contrato (ou entrega da nota de empenho,
ordem de servigco/compra ou documento equivalente).

10.3 PROCEDIMENTO NO PREGAO ELETRONICO

38

Credenciamento prévio do licitante no sistema eletrénico. O credenciamento faz-se
pela atribuicao de chave de identificacdo e de senha, pessoal e intransferivel, para
acesso ao sistema eletrénico.

O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal do
licitante e a presuncao de sua capacidade técnica para realizacao das transagdes
inerentes ao pregdo na forma eletrénica.

O uso da senha de acesso pelo licitante é de sua responsabilidade exclusiva, incluin-
do qualguer transacao efetuada diretamente ou por seu representante, nao caben-
do ao provedor do sistema ou ao orgao promotor da licitacao responsabilidade por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

A perda da senha ou quebra de sigilo devera ser comunicada imediatamente ao pro-
vedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso.
Abertura da sessdo pelo pregoeiro pela internet com a utilizacao de sua chave de

acesso e senha, no dia, horario e local estabelecidos.

Todo os horarios observarao, para todos os efeitos, o horario de Brasilia, inclusive para con-
tagem de tempo e registro no sistema eletrénico e na documentagao relativa ao certame.
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Encaminhamento das propostas, exclusivamente por meio eletrénico, com descricao do
objeto e o preco ofertado somente até a data e hora marcadas para abertura da sessao.

Apods a data e hora marcadas para a abertura da sessao, encerra-se, automaticamen-
te, a fase de recebimento de propostas.

Até a abertura da sessao, os licitantes podem retirar ou substituir a proposta ante-
riormente apresentadas.

O licitante deve manifestar em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre ple-
namente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta estd em conformidade com
as exigéncias do instrumento convocatadrio.

Analise e julgamento das propostas e ordenacao (automaéatica) das propostas classi-
ficadas e que participarao da fase de lances.

E desclassificada a proposta que ndo atender a todas as exigéncias estabelecidas no
ato convocatdrio para apresentacao das propostas.

A desclassificacao da proposta inicial faz com que o licitante ndo possa participar da
fase de lances.

Inicio da fase de lances (ou competitiva) pelo pregoeiro e encaminhamento da lances
pelos licitantes exclusivamente por meio do sistema.

O licitante sera informado do recebimento do seu lance e do valor consignado no
registro, e também do menor lance registrado pelo sistema.

O oferecimento de lances é sucessivo, e deve sempre ser inferior ao ultimo ofertado
pelo proprio licitante, registrado pelo sistema.

N&ao sao aceitos 2 ou mais lances iguais prevalecendo aguele que for recebido e re-
gistrado primeiro.

E vedado ao licitante, quando da inclusdo de sua proposta no sistema, inserir qual-
quer elemento que possa identifica-la.

Téermino do tempo normal por decisao do pregoeiro e inicio do tempo aleatdério ou
randdémico.

O tempo aleatorio é previsto em lei. Ele varia de 1 segundo a 30 minutos, aleatoria-
mente e exclusivamente definido pelo sistema. Ele serve para dar mais transparéncia
a0 processo pois impede que o pregoeiro termine a disputa quando, por exemplo, um

determinado fornecedor esteja ganhando.
Se o edital prevé atendimento a lei complementar 123/2006 (Estatuto da MPEs) sera

assegurada preferéncia de contratacao para a MPEs.

Se a proposta vencedora ja ndo for uma MPEs e havendo empate, a MPE mais bem
classificada faz jus a oportunidade de oferecer proposta de preco inferior a proposta
até entao considerada vencedora.
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CONCLUSAO DA FASE DE LANCES

40

Terminada a etapa de lances da sessao publica, o pregoeiro pode encaminhar, pelo
sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais
vantajoso, para que seja obtida melhor proposta.

Nao se admite negociar condicdes diferentes daguelas previstas no editar.

A negociacao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

O pregoeiro verificara a habilitacao do licitante conforme disposicdes do edital.

Os documentos exigidos para habilitacao que nao estejam contemplados no SI-
CAF, inclusive quando houver necessidade de envio de anexos, deverdo ser apre-
sentados via fax, no prazo definido no edital, apds solicitacao do pregoeiro no sis-
tema eletrénico.

Os documentos e anexos exigidos, quando remetidos via fax, deverao ser apresenta-
dos em original ou por copia autenticada, nos prazos estabelecidos no edital.

Se a documentacao do vencedor nao estiver em conformidade, chama-se o 2° colo-
cado e assim sucessivamente.

Em um pregao eletrénico para registro de precos, quando a proposta do licitante ven-
cedor nao atender ao quantitativo total estimado para a contratacao, respeitada a
ordem de classificacao, poderao ser convocados tantos licitantes quantos forem ne-
cessarios par alcangar o total estimado, observando o preco da proposta vencedora.

Concluida a analise da documentacao, serd declarado o licitante vencedor.

Declarado o vencedor, qualguer licitante pode, durante a sessao publica, de forma ime-
diata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer.

A falta de manifestacao imediata e motivada do licitante quanto a intencao de re-
correr, importard na decadéncia desse direito.

O pregoeiro somente pode efetuar a adjudicacao do objeto ao licitante declarado
vencedor, caso nenhum licitante declare a intencao de interpor recurso.

Caso algum licitante manifeste a intencao de interpor recurso, devem ser aguarda-
dos o prazo de 3 dias para juntada das razdes do recurso e mais 3 dias para os de-
mais licitantes que quiserem impugnar o recurso interposto, que comecga a contar do
término do prazo do recorrente.

Em caso de recurso, depois de decidido e constatada a regularidade dos atos pra-
ticados, a autoridade competente pode adjudicar o objeto e homologar o procedi-
mento licitatorio.
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@ ‘ Encerrada a sessdo publica, a ata respectiva sera disponibilizada imediatamente na
internet para acesso livre de todos os licitantes e da sociedade.

@ ‘ Divulgacao do resultado do pregdo na imprensa oficial ou por comunicagao direta a
todos os licitantes.

@ ‘ Homologacao da licitacao e assinatura de contrato (ou entrega da nota de empenho,
ordem de servico/compra ou documento equivalente).

11 DICAS UTEIS

111 AUDIENCIA OU CHAMADA PUBLICA

A Audiéncia Publica é utilizada pela Administracao Publica para possibilitar a participagao
da sociedade com o oferecimento de sugestdes e criticas.

Também ¢é a forma de juntar possiveis licitantes para que todos deem suas opinides para
um certame que sera proposto, com o objetivo de ouvir a opiniao da maior parte possivel.
Sempre devera haver Audiéncia Publica nos casos de contratacdes de grande vulto, de simi-
laridade entre objetos e frequéncia de compra.

Conforme o Art. 39 da Lei 8.666: Sempre que o valor estimado para uma licitagao de obras ou
para um conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 150 milhdes de reais,
0 processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma Audiéncia Publica concedida
pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data pre-
vista para a publicacao do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias
Uteis de sua realizacao, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagao.

11.2 PARTICIPACAO EM CONSORCIOS

Consdrcios consistem na associacao de companhias e empresas para o fornecimento de bens e
servicos disputados nos processos de licitagdes. A participacao de empresas na forma de con-
sorcios devera estar prevista e autorizada nos processos editalicios. Os consorcios formados com
este objetivo deverao comprovar a sua constituicao através de compromisso publico ou parti-
cular, subscrito pelos consorciados. Deverd também ser indicada a empresa responsavel pelo
consaorcio que devera atender as condicdes de empresa lider, obrigatoriamente fixada no edital.

Para fins de comprovacao técnica, € admitido o somatdrio dos quantitativos de cada consor-
ciado e, para efeito de qualificacao econbdmico-financeira, o somatorio dos valores de cada
consorciado, proporcional a respectiva participacao.

Os documentos exigidos nos Arts 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93, no caso de consdrcios, devem
ser apresentados por cada consorciado.
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11.3 CONCESSOES PUBLICAS

Concessao publica é o contrato entre a Administracao Publica e uma empresa particular,
pelo qual o governo transfere ao segundo a execugao de um servigo publico, para que este
O exerga em seu proprio nome e por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuario, em
regime de monopdlio ou Nao.

A Concessao publica tem se restringido no Brasil as construgdes, manutengdes e tarifagdes
das rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, transportes coletivos de passageiros, linhas e
pontos fixos no territdrio nacional.

1.4 GARANTIA DE PARTICIPACAO

A Administracao Publica pode exigir a prestacao de Garantia de Participacdo nas licitacdes
publicas, desde que prevista no edital.

O valor estipulado para a Garantia de Participacao nao pode exceder 1% do valor estimado da
contratacao e somente sera liberado ou restituido apds a conclusao do procedimento licitatorio.
No caso de garantia prestada em dinheiro, a devolugao sera feita apds devidamente atualizada.

As garantias podem ser exigidas, cabendo ao licitante escolher uma das seguintes modalidades
de garantia: Caucao em Dinheiro, Titulos da Divida Publica, Seguro Garantia ou Fianca Bancaria.

11.5 SEGURO GARANTIA

Uma das exigéncias mais comuns da Administracao para a assinatura de contratos é a garantia
contratual, que se limita por Lei em 5% (cinco por cento) do valor total do contrato a ser assinado.

Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, envolvendo alta complexidade técnica
e riscos financeiros consideraveis, o limite de garantia podera ser elevado para até 10% (dez
por cento) do valor do contrato.

As garantias podem ser exigidas, cabendo ao licitante escolher uma das seguintes modali-
dades de garantia:

+ Caucao em Dinheiro ou Titulos da Divida Publica;
* Seguro Garantig;
- Fianca Bancaria.

As formas de contratacao do seguro garantia em contratos e licitacdes publicas sao:
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* Garantia de Licitacao: Garante a indenizacao se o tomador, apds vencer a licitacao,
deixar de assinar o contrato de execucao ou fornecimento previsto no edital.

* Garantia de Execucao: Garante a indenizacao dos prejuizos decorrentes do inadimple-
mento do tomador em relagao as obrigacdes assumidas em contrato.

* Responsabilidade Civil: Garante protecao do patriménio da empresa dos mais diversos
portes e ramos de atuacao, em funcao de danos involuntarios causados a terceiros.

* Risco de Engenharia: Garante cobertura contra todos os riscos, decorrentes de
qualquer acidente que resulte em perdas e danos materiais a obras civis em cons-
trucao, instalacao, equipamentos, etc.

11.6 EXIGENCIA DE PATRIMONIO LIQUIDO OU CAPITAL SOCIAL

Em situacdes especiais, a Administracao podera exigir dos interessados a comprovagao de
valores minimos para o Capital Social ou o Patriménio Liquido.

O Art. 31, § 3° da Lei n® 8.666/93 dispde que o capital minimo ou o valor do patriménio liqui-
do nao poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacao da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacao para esta data através de indices oficiais.

Portanto, para comprovar e assegurar a qualificacao econdmico-financeira da empresa lici-
tante, o edital podera, em casos de compras para entrega futura e na execucao de obras ou
servigos, exigir valores minimos para o capital social ou patriménio liquido dos interessados.

11.7 REVOGACAO E ANULACAO DE LICITACAO

A autoridade competente para aprovacao do procedimento licitatorio pode revogar uma licitacao
quando este for considerado inoportuno ou inconveniente ao interesse publico, decorrente de
fato superveniente, devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta.

- Revogacéo: E a forma de desfazer um ato valido, legitimo, mas que ndo é mais
conveniente, Util ou oportuno. Como é um ato perfeito, que nao mais interessa a
Administracao Publica, so por ela pode ser revogado, nao cabendo ao Judiciario
fazé-lo, exceto no exercicio de sua atividade secundaria administrativa, ou seja, so
pode revogar seus proprios atos administrativos.

A anulacao de uma licitacao, diferentemente, opera com base em efeito retroativo, “ex tunc’,
COmMo se nunca tivesse existido aquele processo, exceto em relagcao a terceiros de boa-fé.
Entre as partes, nao gera direitos ou obrigacdes, nao constitui situagoes juridicas definitivas,
nem admite convalidacao. Uma licitagao pode ser anulada, por ilegalidade de oficio ou por
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aprovagao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

* Anulacao: Um ato é nulo quando afronta a lei, quando foi produzido com alguma
ilegalidade. Pode ser declarada pela propria Administracdo Publica, no exercicio
de sua autotutela, ou pelo Judiciario.

Em ambos os casos, deve constar do processo a devida motivacao, com indicacao dos fatos
e fundamentos juridicos da decisao.

1.8 AUTENTICACAO DE RECONHECIMENTO DE DOCUMENTOS

Todo e qualquer documento que nao tenha afericao eletrénica pela internet (contratos
sociais, declaracdes, estatutos, etc.) deve ser autenticado. J& as procuracdes devem ter
firma reconhecida para validade das mesmas. A menos que o edital permita envio sem
reconhecimento.

11.9 TAXAS E EMOLUMENTOS

O valor cobrado ou recolhimento prévio de taxas ou emolumentos relativos ao fornecimento
do edital e seus elementos constitutivos, e somente em relacao a estes, deve ser limitado ao
valor do CUSTO EFETIVO de reproducéao grafica e da documentacao fornecida.

1110 INDICACAO DE MARCA

Em principio ndao € permitido incluir marca do bem a ser adquirido. Porém, a indicacao de
marca é permitida para apontar parametro de qualidade a fim de ajudar na descricao do
objeto a ser licitado. E autorizada quando seguida das expressdes: “ou equivalente”, “ou
similar” e “ou de melhor qualidade” Nesse caso, o produto deve, de fato e sem restricdes,
ser aceito pelo ¢rgao promotor da licitagcao. Nao é permitida a preferéncia por determinada

marca sem justificativa técnica nos autos.

11.11 LICITACAO DESERTA

Licitacao deserta é agquela em que nenhum proponente interessado comparece. Neste caso,
torna-se dispensavel a licitacao quando a Administracdo pode contratar diretamente, desde
que demonstre motivadamente existir prejuizo na realizacao de uma nova licitacao e desde
que sejam mantidas todas as condicdes preestabelecidas em edital.
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1112 LICITACAO FRACASSADA

Ocorre quando nenhum proponente é selecionado em decorréncia de inabilitacdao ou de des-
classificacao das propostas.

Nos processos de licitagdes que apresentarem estas situagodes, aplica-se o disposto no
Art. 48, § 3°, da Lei n° 8.666/93: “Quando todos os licitantes forem inabilitados ou to-
das as propostas forem desclassificadas, a administracao podera fixar aos licitantes o
prazo de 8 (oito) dias Uteis para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo”, facultada, no caso de convite,
a reducdo deste prazo para 3 (trés) dias Uteis.

1113 CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL (CRC)

Consideram-se registros cadastrais o conjunto de dados relativos ao perfil do licitante, com en-
foque nos aspectos juridicos, técnicos, econdmico-financeiro e fiscais. O registro cadastral tem
por finalidade simplificar os procedimentos de habilitacao, poupando a Administracao e os lici-
tantes de burocratizar a disputa e agilizando o certame licitatorio. Esses documentos devem se
limitar aqueles listados nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8666/93.

Esses cadastros podem ser identificados como Certificado de Registro Cadastral (CRC), Certifi-
cado de Registro de Fornecedores (CRF), Certificado de Registro (CR) ou similares.

O Registro Cadastral permite que toda a documentacao prevista para a fase de habilitacao seja
substituida pelo Certificado de Registro Cadastral (CRC), expedido pelo érgao encarregado do
controle destes dados. Esse certificado deve ser atualizado periodicamente na reparticao encar-
regada de sua expedicao e controle, pois comprova a aptidao do interessado para contratar com
a Administracao, que pode, a qualguer tempo, ser suspenso ou cancelado se o inscrito deixar de
atender as exigéncias para a habilitacao no processo licitatorio.

Muitas licitacdes pedem como exigéncia na fase de habilitacao a apresentacao do CRC emitido
pelo érgdo publico, com base na Lei n° 8666/93. Este certificado tem o objetivo de eliminar a
Habilitacao Juridica. Uma consideracdo muito favoravel a este tipo de cadastro em que o 6rgao
tem sua empresa cadastrada em seu banco de dados, podendo assim, a qualguer momento,
fazer consultas ou convida-los para participacao em uma destas modalidades de licitacao.

12 = REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES
PUBLICAS (RDCQ)
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O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) é disciplinado pela Lei n®12.462, de
4 de agosto de 2011, regulamentado pelo Decreto n® 7581, de 11 de outubro de 2011, alterado
pelo Decreto n® 8.080 de 2013.

Inicialmente, foi utilizado para dar celeridade as obras da Copa do Mundo de 2074 e dos Jo-
gos Olimpicos de 2016. Atualmente, o regime pode ser empregado as licitagdes e contratos
necessarios a realizacao:

I. Das acdes integrantes do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC); (inclui-
do pela Lei n©12.688, de 2012);

|I. Das obras e servicos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Saude — SUS;
(incluido pala Lei n©12.745, de 2012).

[ll. De obras e servicos de engenharia no &mbito dos sistemas publicos de ensino;
(incluido pela Lei n®12.722, de 2012).

O RDC oferece a Administracdao Publica uma modalidade de contratacdo mais célere para de
obras e servigos, que reduz os riscos quanto a qualidade e aos custos do objeto contratado
e, nesse caso, Como seu procedimento ocorre habitualmente por meio eletrénico, eleva a ca-
pacidade de acompanhamento dos érgaos de controle interno e externo.

Trata-se de uma forma mais eficiente de execug¢do dos contratos, na qual os riscos sao com-
partilhados com o contratado, a exemplo da contratacao integrada, cujo vencedor da lici-
tacao é quem deve elaborar os projetos basico e executivo, a partir de um anteprojeto de
engenharia fornecido pela Administracao Publica. Demais disso, o contratante assume os
riscos associados a execucdo da obra ou servico, ndao podendo alegar qualquer falha nos
projetos ou qualquer problema de execucao para modificar o contrato. A obra deve ser en-
tregue a Administracao, no prazo e pelo prego contratados, em condigdes de operacao ime-
diata, vedado qualquer aditivo por falha nas etapas de execucéo.

Dentre os inUmeros avanc¢os, uma das grandes vantagens na utilizacao do RDC encontra-se
na reducao da duracao de todo procedimento licitatério. Pesquisas demonstram que a mé-
dia de duragao dos processos realizados sob a égide do Regime Diferenciado de Contrata-
cOes é de 70 a 80 dias.

Acrescentam-se, ainda, outros avancos. Dentre eles:

* A nao divulgacao do orcamento estimado para os participantes durante a lici-
tacao, buscando evitar conluios e outras praticas anti-concorrenciais, a exemplo
dos recursos protelatorios de impugnacao do edital, sob a alegacao de erros no
orcamento estimado. Destaca-se, porém, que o orcamento fica disponivel todo o
tempo para os 6rgaos de controle e é divulgado apds o encerramento do proces-
so/adjudicacéo;

* A instituicao de fase recursal Unica, economizando tempo e reduzindo as possibi-
lidades de manobras protelatdrias por parte dos participantes da licitacao;
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* A instituicdo da pré-qualificacao permanente e do sistema de registro de precos de
obras e servicos, dando celeridade ao processo e diminuindo os riscos da contratacao;

* A combinacao de diferentes etapas de disputa entre os participantes, abertas ou
fechadas, estimulando a concorréncia e aumentando os ganhos da Administracao;

* A inversao da ordem das fases de habilitacdo e julgamento como regra geral, di-
minuindo a burocracia e reduzindo o custo para os participantes.

O RDC é uma faculdade que devera constar de forma expressa do instrumento convocato-
rio e resultara no afastamento das normas contidas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
exceto Nos casos expressamente previstos na Lei n®12.462, de 2011.

121 AS PRINCIPAIS DIFERENCAS DO RDC

O RDC tem inUmeras as diferencas com relacéo a Lei 8.666/1993, e traz algumas inovagdes
que promovem o aperfeicoamento do procedimento licitatorio para os gestores nas aquisi-
coes e contratacdes publicas. Sao elas:

LEI N° 8.666/1993

As obras e os servicos somente poderao ser licita-
dos quando houver projeto basico de engenharia.

Quando o primeiro convocado nao assinar o
termo de contrato, a Administracdo pode con-
vocar os licitantes remanescentes, para fazé-lo
nas mesmas condi¢cdes propostas pelo primeiro
classificado.

Quando necessario contratar outra empresa para
terminar o remanescente de obra, também devem
ser mantidas as mesmas condicdes ofertadas
pelo antecedente.

Verifica-se a habilitacao dos interessados na con-
tratacao e, em seguida, realiza-se o julgamento
das propostas.

LEI N°12.462, DE 2011

Na contratacao integrada a Administracéo ela-
bora o anteprojeto de engenharia e o contratado
elabora o Projeto Basico e o Projeto Executivo.

Quando o convocado nao assinar o termo de con-
trato, pode a Administracdo convocar os licitan-
tes remanescentes, para fazé-lo nas condicdes
ofertadas pelo licitante vencedor. Se nao aceita-
rem a contratacdao nesses termos, a Administra-
¢do podera convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificacdo, para a celebragcao do
contrato nas condicdes ofertadas por estes, des-
de que nao ultrapasse o orcamento estimado.

Quando houver remanescente de obra, servico ou
fornecimento de bens em consequéncia de resci-
sdo contratual deverad ser observada a ordem de
classificacdo dos licitantes remanescentes e as
condi¢des por estes ofertadas, desde que ndo ul-
trapasse o or¢camento estimado.

Julga-se primeiro as propostas para depois verifi-
car a habilitagao.
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LEI N° 8.666/1993

Na execucdo indireta das obras e servicos de en-
genharia, sao admitidos: empreitada por preco
global, por preco unitario, contratacao por tarefa
e integral.

Nos casos de acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, o limite
é de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso parti-
cular de reforma de edificio ou de equipamento,

LEI N°12.462, DE 2011

Na execucao indireta das obras e servicos de en-
genharia, sdao admitidos: empreitada por preco
global, por preco unitario, contratacao por tarefa,
integral e integrada.

Nas obras e servicos de engenharia serdo adota-
dos, preferencialmente, a empreitada por preco
global, contratacao integral e a integrada.

As alteracdes nos valores dos contratos para
atender as exigéncias da Administracdo seguem
os limites previstos na Lei n® 8.666/1993.

é de até 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos.

Possibilidade de inversao de fases.

Os valores poderdo ser estimados com base no
mercado, nos valores pagos pela Administracao
Publica em servicos e obras similares ou na ava-
liacdo do custo global da obra, aferida mediante
or¢camento sintético ou metodologia expedita ou
paramétrica — cont. integrada (art. 9°, § 2°, II)

12.2 APLICACAO DO RDC

A legislagao que rege o RDC prevé no § 2° do Art. 1° que a utilizagdo da modalidade RDC

Deve existir orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitarios. Disponivel aos interessados.

é opcional. Se a Administracao Publica for utilizar a modalidade de RDC no processo licita-
torio, devera constar de forma expressa do instrumento convocatorio e resultara no afasta-
mento das normas contidas na Lei 8.666/1993.

E obrigatéria a justificativa da contratacdo, quanto da adocdo desse regime, constante no art.
4° do Decreto n® 7581, de 2011, haja vista que a opcao por essa modalidade resultara no afas-
tamento das normas contidas na Lei de Licitacdes e Contratos, salvo as excepcionalidades.

O RDC e a Lein®8.666/93 sdo modelos diferentes de contratacao publica, sendo faculta-
do a Administracdao optar por um deles. O RDC possui procedimento préprio e se baseia
na natureza do objeto, ndo no valor da licitacdo para definir a modalidade, como ocorre na
Lei 8.666.
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12.3 O SIGILO DOS ORCAMENTOS DAS OBRAS PUBLICAS NO RDC

O RDC nao prevé sigilo dos orcamentos, mas, tao somente, que orcamento estimado seja

tornado publico apenas e imediatamente apds a adjudicacdao do objeto, sem prejuizo da di-
vulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necesséarias para a
elaboracao das propostas.

O orcamento sigiloso vale para os critérios de julgamento menor preco, maior retorno econd-
mico e técnica e preco. Para os critérios da melhor técnica ou conteldo artistico, maior des-
conto e maior oferta, o orcamento estimado deverd constar do instrumento convocatorio,
conforme disciplinado no art. 6° da Lei n°©12.462, de 2011.

O objetivo desse comando normativo é assegurar que a proposta dos licitantes corresponda
ao valor que verdadeiramente espelha o preco final pelo qual estao dispostos a executar a
obra, evitando que as propostas convirjam, artificialmente, para o preco estimado. De forma
reflexa, evitara o conluio e outras praticas anti-concorrenciais.

Cabe destacar que o orcamento sigiloso ndao afasta em nenhum momento o principio da
publicidade, haja vista que a divulgacao das estimativas de precos realizadas pela Adminis-
tracao Publica nao é imprescindivel para a elaboragao das propostas.

Além disso, durante todo o processo licitatdrio os drgaos de controle interno e externo terao
total acesso as informagdes, inclusive aos valores estimados pela Administracao.

12.4 A APRESENTACAO DAS PROPOSTAS OU LANCES NO RDC

As licitacdes realizadas pela modalidade do RDC poderdo adotar os modos de disputa aber-
to, fechado ou combinado.

No modo de disputa aberto os licitantes apresentardao suas propostas em sessao publica
por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de
julgamento adotado.

Com relacao ao modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serao
sigilosas até a data e hora designadas para sua divulgagao. Quando licitacao for presencial,
as propostas deverao ser apresentadas em envelopes lacrados, abertos em sessao publica e
ordenadas conforme critério de vantajosidade.

Quanto ao modo de disputa combinado sera realizado em duas etapas, sendo a primeira
eliminatdria. Poderao ser combinados da seguinte forma:

18 etapa - caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa fechado, serao clas-
sificados para a etapa subsequente os licitantes que apresentarem as trés melhores
propostas, iniciando-se entao a disputa aberta com a apresentacao de lances aber-
tos e sucessivos.
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22 etapa - caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa aberto, os licitantes
que apresentarem as trés melhores propostas oferecerao propostas finais, fechadas.

12.5 PRAZOS PARA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS OU LANCES

A partir da data de publicacao do instrumento convocatorio, serao adotados prazos
minimos, contados em dias Uteis, para apresentacao de propostas. Sao eles:

Menor Preco / Maior Oferta Maior Retorno Técnica Técnica ou
Maior Desconto de Preco Econémico e Preco Conteudo Artistico
Bens 5dias 10 dias 10 dias 10 dias 10 dias
Servicos 15 dias 30 dias 30 dias 30 dias 30 dias
Obras 15 dias 30 dias 30 dias 30 dias 30 dias

12.6 A PUBLICIDADE NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS NO RDC

Em conformidade com o § 1° do art. 15 da Lei n©12.462, de 2011, a publicidade dos procedi-
mentos licitatorios, no ambito do RDC, sera realizada mediante:

|. Publicacao de extrato do edital no Didrio Oficial da Uniao, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, sem
prejuizo da possibilidade de publicacao de extrato em jornal diario de grande circulacao; e

[I. Divulgacao em sitio eletrénico oficial centralizado de divulgacao de licitagdes ou manti-
do pelo ente encarregado do procedimento licitatério na rede mundial de computadores.

lIl. No caso de licitacdes cujo valor ndo ultrapasse RS 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais) para obras ou RS 80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e servicos, inclu-
sive de engenharia, é dispensada a publicagao prevista constante no item I.

12.7 A COMPOSICAO DA COMISSAO DE LICITACAO NO RDC

As licitacdes promovidas consoante o RDC serdao processadas e julgadas por comissao per-
manente ou especial de licitacdes, compostas por, no minimo, trés membros tecnicamente
qualificados, sendo a maioria deles servidores ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes dos ¢rgaos ou entidades responsaveis pela licitacao.

Os membros da comissao de licitacao responderao solidariamente por todos os atos pra-
ticados pela comissao, salvo se posicao individual divergente estiver registrada na ata da
reuniao em que houver sido adotada a respectiva decisao.
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12.8 CONTRATACAO INTEGRADA NO RDC

A contratacao integrada é um dos cinco regimes de execucao possivel para obras e servicos

de engenharia no ambito do RDC. Neste regime, é o proprio vencedor da licitacao que deve
elaborar os projetos basico e executivo, a partir de um anteprojeto de engenharia que sera
fornecido pela Administracao Publica.

Com maior liberdade no planejamento e execucao das obras, o contratante pode adotar
solugdes inovadoras, incorporar métodos mais eficientes e emprestar a obra publica — e in-
diretamente a Administracao — o know-how do setor privado.

Dessa forma, o contratado, ao assumir a responsabilidade pelos projetos basico e executivo,
assume também os riscos associados a execucao da obra ou servico, nao podendo alegar
qualquer falha nos projetos ou qualquer problema de execucao para modificar o contrato. A
obra devera ser entregue a Administracao, no prazo e pelo preco contratados, em condigcoes
de operacao imediata.

E vedado, na contratacdo integrada, qualquer aditivo ao contrato, com excecao daqueles
que sejam fruto de caso fortuito, forca maior ou de expressa determinacao da Administracao
Publica, desde que nao decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observa-
dos os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993 (acréscimos e supressoes),
j& que o contratado é o responsavel pelo projeto basico e executivo.

E obrigatdria justificativa para a adocdo do regime de contratacdo integrada, de acordo com
o art. 9° da Lei n®12.462, de 2011, no qual traz estampado que “nas licitagdes de obras e ser-
vicos de engenharia, no ambito do RDC, podera ser utilizada a contratacao integrada, desde
que técnica e economicamente justificada”

A contratacdo por regime de contratacdo integrada somente podera ser utilizada nas licita-
coes de obras e servigcos de engenharia.

12.9 REQUISITOS TECNICOS OBRICATORIOS NO ANTEPROJE-

TO PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA NO RDC

O art. 74 do Decreto n® 7581, de 2011, traz que o instrumento convocatodrio das licitagdes para
contratacao de obras e servigcos de engenharia sob o regime de contratagao integrada deve
conter “os requisitos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacdo do objeto contratual”

Assim, o anteprojeto deve conter todas as informagdes necessarias, incluindo:

a) A demonstracao e a justificativa do programa de necessidades, a visao global dos
investimentos e as definicdes quanto ao nivel de servigco desejado;

b) As condicdes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega;

57



52

c) A estética do projeto arquitetdnico; e

d) Os parametros de adequacao ao interesse publico, a economia na utilizacao, a faci-
lidade na execucdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade.

Merece destaque a alteracdao no Decreto n® 7581, de 2011, por for¢ca do Decreto n® 8.080, de
2013, o qual diz que “os Ministérios supervisores dos orgaos e entidades da administracao
publica poderao definir o detalhamento dos elementos minimos necessarios para a caracte-
rizacao do anteprojeto de engenharia.”

Com essa inclusao, admite-se que os 6rgaos gque venham utilizar o regime de contratagao
integrada disciplinem em sua esfera de competéncia com maior detalhamento e dentro dos
limites legais e regulamentares o escopo do anteprojeto de engenharia, promovendo maior
garantia de sucesso na sua elaboragao.

1210 A SUBCONTRATACAO NO RDC

Desde que previsto no instrumento convocatoério, é permitida a subcontratacao no RDC. A
subcontratacao nao exclui a responsabilidade do contratado perante a Administracao Pu-
blica quanto a qualidade técnica da obra ou do servico prestado, tendo em vista que o con-
tratado devera apresentar documentagao do subcontratado que comprove sua habilitagao
juridica, regularidade fiscal e a qualificacao técnica necessaria a execucao da parcela da obra
ou do servico subcontratado.

1211 A CONTRATACAO SIMULTANEA NO RDC

O RDC prevé a possibilidade de contratacdao de mais de uma empresa ou instituicao para
executar o mesmo objeto/servico, quando houver a possibilidade de execucdo de forma
concorrente e simultanea por mais de um contratado.

A finalidade dessa contratacao é garantir a continuidade do servico, bem como a presta-
¢ao na sua integralidade.

Para que a Administragcao Publica possa contratar mais de uma empresa ou instituicao
para executar o mesmo servico, deverd justificar e comprovar economia de escala, como
também que a contratacao pode ser executada de forma concorrente e simultanea por
mais de um contratado e que a multipla execucao seja conveniente para atender a Admi-
nistracao Publica.

Ressalta-se que a contratacdao simultanea restringe-se somente a contratacao de servi-
¢os, ndo se aplicando as obras ou servicos de engenharia.
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12.12 REMUNERACAO VARIAVEL NO RDC

A remuneracdo variavel consiste na possibilidade da Administracao pagar aoc contratado um

valor maior ou menor do que o originalmente pactuado em fungao do cumprimento de me-
tas previamente fixadas (prazo, qualidade, sustentabilidade etc.), em estrita conformidade
com parametros e limites previamente definidos no edital.

Pode ser estabelecida nas licitacdes de obras e servicos, inclusive de engenharia (art. 10 da
Lei n©12.462, de 2011, e do art. 70 do Decreto n® 7587, de 2011).

A utilizacdo da remuneracao sera vinculada ao desempenho da contratada, com base em me-
tas, padroes de qualidade, pardmetros de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega, de-
finidos pela Administracao Publica no instrumento convocatoério, observado o conteudo do
projeto basico, do projeto executivo ou do termo de referéncia, devendo ser motivada quanto:

|. Aos parametros escolhidos para aferir o desempenho do contratado (elaboracao de
anteprojetos ou PB/PE com os parametros de eficiéncia);

Il. Ao valor a ser pago; e

[Il. Ao beneficio a ser gerado para a administracao publica.

1213 A FASE RECURSAL UNICA NO RDC

O procedimento licitatério do RDC tera uma fase recursal Unica, que se seguira a habilitacao
do vencedor. Cabe esclarecer que, antecedente a fase recursal Unica, ha obrigatoriedade dos
licitantes de manifestarem a intencao de recorrer, apds o julgamento e apds a habilitacao,
sob pena de preclusao do direito de recorrer.

Serao analisados os recursos referentes ao julgamento das propostas ou lances e a habilita-
¢cao, apenas, do licitante vencedor, o que torna o processo mais célere.
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- Adicional de insalubridade e de periculosidade: Percentual admitido mediante

competente laudo pericial, emitido pela Delegacia Regional do Trabalho - DRT,
e para os locais e condi¢cdes nele determinados.

- Aditamento: Os contratos administrativos podem ser modificados nos casos

permitidos em Lei. Essas modificacdes sao formalizadas por meio de instrumen-
to usualmente denominado termo de aditamento, comumente denominado Ter-
mo Aditivo. O termo de Aditamento pode ser usado para efetuar acréscimos ou
supressoes no objeto, prorrogacdes, repactuacoes aléem de outras modificacdes
admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteracdes de contrato.

- Adjudicacédo: E o ato privativo da Comisséo de Licitacdo, que indica & Autorida-

de Instaladora, qual foi, dentre as propostas apresentadas pelos fornecedores/
prestadores de servicos, a proposta que apresentou total compatibilidade com
a solicitacao do Edital de Licitacao, atribuindo a empresa vencedora o objeto da
licitacao. Ou seja, é o ato de atribuir ao vencedor o objeto da licitagao.

- Administracdo Publica Direta: E o conjunto de Orgaos Publicos que fazem parte

da estrutura do Poder Executivo, como os as Prefeituras, Secretarias ou Minis-
térios.

- Administracdo Publica Indireta: E o conjunto de Entidades ligadas ao governo,

mas que detém personalidade juridica propria, como as autarquias, empresas
publicas e de capital misto e fundagoes.

- Adverténcia: E a punicdo em forma de aviso por descumprimento a alguma re-

gra, sem grandes consequéncias.

+ Agente Publico: Pessoa fisica incumbida, definitiva ou transitoriamente, do exer-

cicio de alguma funcao estatal.

- Alienagao: Quando o governo transfere a propriedade de alguns bens para em-

presas ou pessoas fisicas.

* Anulacao de licitagao: Ocorre quando o processo licitatorio é considerado nulo

por apresentar alguma ilegalidade.

* Apostila: Quando se ocorre um reajuste e for decorrente de variacdo do va-

lor contratual previsto no contrato, nao se faz necessario um Aditamento e sim
utiliza-se uma Apostila que é a anotacao ou registro administrativo que pode
ser feita no termo de contrato ou nos demais instrumentos habeis que o substi-
tuem, normalmente no verso da ultima pagina do contrato. A Apostila também
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poderd ser juntada por meio de documento.

Ata de Julgamento / Classificacdo: E a manifestacdo expressa da comisséo
apontando a proposta que atendeu as condicdes do edital.

Ato Administrativo Nulo: E aguele que apresenta vicios insandveis no que se
refere a legitimidade, e relativo aos dos requisitos de validade.

Ato Administrativo Anuldvel: E tido como aquele em que a vontade do agente
esta viciada por erro, dolo, coacao ou simulacao. Vigora até que eventualmente
seja promovida sua declaracao de invalidez. Esse vicio podera ser corrigido pos-
teriormente.

Autarquia: Entidade com personalidade juridica, patriménio e receita propria,
para executar atividades tipicas da Administracao Publica que requeiram ges-
tao administrativa e financeira descentralizada, de vida autbnoma, criada e tu-
telada pelo Estado, para auxilid-lo no servico publico como os bancos estatais
ou orgao de fiscalizacao.

Autoridade competente: O responsavel pelas licitacdes do drgao publico, fican-
do até mesmo acima do presidente da comissao de licitacao (ou do pregoeiro,
no caso da modalidade pregdo). E comum que essa funcéo seja exercida por
diretores de compras, secretérios ou, até mesmo, prefeitos.

Bens e Servigos Comuns: Agueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser concisa e objetivamente definidos no objeto do edital, em perfei-
ta conformidade com as especificacdes usuais praticadas no mercado, entre os
quais apoio administrativo e atividades auxiliares.

Cadastro prévio: Cadastro de fornecedor que o 6rgao publico cria, visando agilizar
0s processos licitatdrios. Na modalidade de licitacao tomada de precos, o cadastro
prévio é obrigatorio.

Certame: Nome dado ao processo de licitacao.

Certificado de Registro Cadastral (CRC): Documento que comprova que a empresa
esta cadastrada como fornecedora no érgao publico.

Classificacdo: E Refere-se a fase de propostas. Onde a empresa que atendeu a to-
dos as exigéncias do ato convocatdrio no quesito a formulacao da proposta.

Comissao: Criada pela Administracao com a funcao de receber, examinar e julgar
todos os documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao cadastramento
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de licitantes, em nimero minimo de trés membros.

Comissao Permanente de licitagao (CPL): Grupo de servidores publicos responsa-
veis pela organizacao, conducao e realizacao de todas as licitacdes de um deter-
minado 6rgao. Cada érgao deve ter a sua comissao, gue é formada por, no Minimo,
trés funcionarios.

Compensacgao Financeira no caso de Atraso do Pagamento: A compensacao finan-
ceira é admitida nos casos de eventuais atrasos de pagamento pela Administracao,
desde gue o contratado nao tenha concorrido de alguma forma para o atraso e que
ja& tiver cumprido sua obrigacéo. E devida desde a data limite fixada no contrato
para o pagamento até a data correspondente ao efetivo pagamento da parcela. A
atualizacdo monetaria, quando aplicavel, também deve ser calculada por critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatoério e no contrato.

Compra: Toda aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma so vez ou
parceladamente. Exemplos: aquisicao de material de expediente, de medicamen-
tos, de alimentos para merenda escolar, etc.

Comprovacgao de regularidade fiscal: Atesta, por meio de documentacgao especifi-
ca, que a empresa fornecedora esta sem pendéncias fiscais.

Concedente: Participe responsavel pela transferéncia de recursos financeiros desti-
nados a execucao de objeto de convénio.

Contratante: Org&o ou entidade signataria do instrumento contratual.

Contratado: Pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administracao
Pudblica.

Contrato: Todo e qualqguer ajuste entre ¢rgaos ou entidades da Administracao Pu-
blica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacao de vinculo
e a estipulacao de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.

Contrato Administrativo: Documento onde estao dispostos os direitos e os deveres
da relacdo comercial entre o governo e a empresa fornecedora de bens ou servicos.

Convalidagao: Significa sanar o(s) vicio(s), para confirmar no todo ou em parte. Cabe
ressaltar, que a convalidacao possui efeitos retroativos.

Convenente: Participe de um convénio.

Convénio: Todo instrumento formal que serve de meio para, e disciplina a transfe-
réncia de recursos publicos da Unidao aos Estados, Municipios etc.

Correlato: Significa reciprocidade, ligacao, relacao, interdependéncia.

Custo Homem-Més: Custo unitéario total, inclusive encargos, insumaos, beneficios e
tributos, para cada categoria profissional, jornada de trabalho, tipo de servico e para
cada caso de incidéncia de adicionais, utilizado para a formacao de precos.
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Declaracao de inidoneidade: Penalidade imposta pelo governo que impede que
sua a empresa participe de licitacdes. Pode ser expedida por qualquer érgao esta-
tal.

Desclassificacdo: E quando uma empresa ndo atendeu aos requisitos referentes
a0s precos/proposta.

Dispensa de Licitagdao: Modalidade de contratacdo direta, mediante licitacdo dis-
pensada ou licitacao dispensavel. Os casos mais comuns sao agueles realizados
em razao do valor da contratacdo, cujos valores podem variar até RS 30.000,00,
conforme o caso.

Edital: Pegca-chave da licitagao, o documento onde todas as regras do jogo estao
dispostas: objeto da compra, exigéncias de participacao, documentos de habilita-
cao, forma de pagamento etc.

Empate Ficto: E a situacdo em que as propostas apresentadas pelas micros e pe-
quenas empresas sejam até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada, no caso de Pregao até 5% (cinco por cento). Neste caso, MPE melhor
classificada poderd apresentar proposta de preco inferior aquela considerada ven-
cedora da licitagao, situacao em gue sera adjudicado em seu favor o objeto licitado.

Empenho: Empenhar significa reservar recursos suficientes para cobrir despesa a
realizar-se. A Nota de Empenho é o Ato que documenta a reserva de recursos em
favor do contratado. Em outras palavras, Empenho é o comprometimento de ver-
ba orcamentaria para fazer em face de uma despesa. E Ato Formal praticado pela
Autoridade Competente (o ordenador de despesas) que cria para o drgao emitente
uma obrigacao de pagamento futuro que podera ou ndo se concretizar.

Empreitada integral: Quando se contrata um empreendimento em sua integralida-
de, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessaria,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condi¢des de entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para
sua utilizagao em condi¢des de seguranca estrutural e operacional e com as carac-
teristicas adequadas as finalidades para que foi contratada.

Empreitada por pre¢o global: Quando se contrata a execucao da obra ou do servi-
CO por prego certo e total.

Empreitada por pre¢o unitario: Quando se contrata a execucao da obra ou do ser-
Vico por preco certo de unidades determinadas.
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Empresa Publica: E pessoa juridica constituida por capital exclusivamente publico.
E criada por lei e tem que comprar por meio de licitacao.

Empresa Mista: Empresa na qual o governo é socio junto com a iniciativa privada.
Na maioria das vezes, elas tém que comprar por meio de licitacao.

Entidade: Unidade de atuacao dotada de personalidade juridica.

Equipe de apoio: Grupo de profissionais que auxilia o pregoeiro na conducao do
certame. Em geral sao técnicos e variam de acordo com o tipo do produto a ser
comprado.

Execucao direta: Feita pelos 6rgaos e entidades da Administracao, pelos proprios
meios.

Execucgao indireta: Contratada com terceiros sob os regimes empreitada por preco
global, empreitada por preco unitario, tarefa ou empreitada integral.

Executor: Participe responsavel diretamente pela execucao do objeto de convénio.

Fase de habilitacdo: Etapa da licitagcdo quando a empresa deve comprovar que
esta com seus tributos em dia, bem como atende a todas as exigéncias do edital.

Fase externa: Etapa da licitacao que se inicia com a publicacao do edital, quando a
intencao de compra é publicada. Cujo acesso é permitido a todos os interessados.

Fase interna: Etapa que antecede a publicacao do edital, é nesta fase inicial da lici-
tacao que consiste em determinar a necessidade da licitacao, a garantia de verbas
para a compra do bem ou servico e a elaboracao do edital com as definicdes das
condigdes da licitacao.

Fato Superveniente: E o fato que ocorreu posteriormente.

Fatura de pagamento: Documento que funciona como uma garantia de recebi-
mento para fornecedores.

Finalidade: E o objetivo de interesse publico a atingir. Ndo se compreende ato ad-
ministrativo sem fim publico.

Fonte de Recurso: Conforme Art. 5° da Lei n® 8.666/93 cabe a cada unidade da Ad-
ministracao obedecer para cada fonte de recurso, o pagamento de suas obrigagdes
relativas ao fornecimento em estrita ordem cronoldgica, salvo quando presentes
relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.
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Habilitagdo: Sao as condigdes exigidas, pela Administracao Publica, dos partici-
pantes do certame licitatdrio, para que estes possam oferecer seus bens e servicos.
Também é considerada a fase de entrega de documentos.

Homologacdo: E o ato privado da Autoridade Instauradora que confirma a propos-
tg, indicada pela Comissao de Licitacao, como vencedora do certame. F um ato que
complementa a adjudicacao.

Igualdade: Principio que estabelece que os fornecedores devem ser tratados igual-
mente.

Improbidade Administrativa: E o Ato ilegal ou contrario aos principios basicos da
Administracao Publica, cometido por agente publico, durante o exercicio de funcao
publica ou decorrente desta.

Impugnacao: Ato de contestar um edital durante o processo de licitacao. Pode ser
feito por empresas ou mesmo por cidadaos. O pedido de impugnacao pode ou nao
ser aceito pela comissao de licitacao ou pregoeiro.

Inabilitagao: Quando uma empresa é desclassificada por descumprimento de uma
ou mais exigéncias de habilitacao da licitagao.

Inadimplemento: A empresa so podera suspender os servicos apds 90 (noventa)
dias de atraso, caso contrario estara incorrendo em falta grave sujeitando-se as
penalidades cabiveis. Conforme Art. 78, XV da Lei n°® 8.666/93 constitui motivo de
rescisdao de contrato, o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devi-
dos pela Administracao decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parce-
las destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacao da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de op-
tar pela suspensao do cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a
situagao.

Inexigibilidade de Licitagcdao: Modalidade que a Lei de Licitagbes desobriga a Ad-
ministracao de realizar o procedimento licitatdrio, por inviabilidade de competicao.
Se ndo ha competidores, ndo é necessaria a licitacao. As contratacdes mais comuns
sdo aquelas em a Administracao sé encontra um fornecedor ou o representante
comercial é exclusivo. A lista prevista na lei é apenas exemplificativa.

Instrumento convocatério: E o edital de licitacdo, documento que convoca as em-
presas interessadas a participar em determinada licitacao. No caso da modalidade
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carta-convite, trata-se do proprio convite.

Insumos: Custos decorrentes de materiais e equipamentos efetivamente utilizados
na prestacao dos servicos, bem como de beneficios oferecidos aos empregados
(tais como vale-transporte, alimentacao, seguros de vida e salde, etc.).

Interveniente: Entidade que participa de convénio para manifestar consentimento
OU assumir obrigacdes em nome proprio.

Isonomia: Principio da licitagao que estabelece o tratamento igual aos iguais e de-
siguais para os desiguais.

Julgamento das propostas: E o ato da comissao de licitacdo que classifica as pro-
postas apresentadas pelos licitantes e, através de documento formal (ata) indica
qual empresa que atendeu as condicoes exigidas pelo edital. (Art. 43 da Lei de
8666/93).

Jurisprudéncia: Trata-se de termo técnico juridico, que significa o conjunto das de-
cisdes, aplicacdes e interpretacdes das leis. Também é descrita como a ciéncia do
Direito e do estudo das leis.

Legalidade: Principios da licitacdo que diz que todos os atos realizados pelo gover-
no devem estar em conformidade com a lei.

Lei de Licitagdes: Lei Federal n°® 8666/93, que define as regras e os procedimentos

para a realizacao de compras governamentais.

Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei que define algumas normas e limites para os
gastos da administracao publica, evitando que os érgaos gastem mais do que tém.

Leilao: Modalidade de licitacao destinada para venda ou alienacao de bens da ad-
ministracao publica.

Licitagdo: E o conjunto de procedimentos administrativos orientado ao atingimen-
to dos fins elencados no Art. 3° da Lei n® 8666/93, visando a aquisicao de bens e
Servicos.

Licitagdo deserta: Licitacao que nao houve nenhuma empresas interessada.

Licitagao Dispensada: E quando a lei dispensa a realizacao da licitacao. Nao existe
discricionariedade da Administracao. A Lei afirma que, embora fosse juridicamente
possivel, esta situacao é dispensada. (Vide Art. 17° da Lei n°® 8.666/93)
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Licitagdo Dispensavel: A lei autoriza a nao realizacdo da licitacao. A licitacdo é pos-
sivel mas a Lei autoriza a Administracao a, segundo critério seu de oportunidade e
conveniéncia, a dispensar a sua realizacao. (Vide Art. 24° da Lei 866/93).

Licitacao Deserta: Caracteriza-se quando nao comparece licitantes ao evento e
uma nova licitacao acarretara prejuizos a Administracao, caso o processo licitato-
rio vier a ser repetido. Nesse caso, se o objeto vier a ser contratado sem licitacao, a
dispensa somente podera ocorrer, se mantidas as condi¢cdes estabelecidas no ato
convocatorio relativo a licitacao declarada deserta.

Licitacdo Fracassada: E quando aparecem interessados, mas nenhum é seleciona-
do, em decorréncia de inabilitacdo ou desclassificacao das propostas.

Licitante: O participante da licitacao. No caso do vendedor, é a empresa que esta
participando da licitacdo. No caso da administracdao publica, o érgao publico que
esta organizando o certame.

Licitante Vencedora: Pessoa juridica habilitada no procedimento licitatério e de-
tentora da proposta mais vantajosa, a quem for adjudicado o objeto da licitacao.

Memorial descritivo: Documento que vem em anexo ao edital de licitacdo, com os
detalhes do objeto da licitacao.

Ministério Publico: Orgao que fiscaliza a execucdo das leis e, portanto, dos contra-
tos formados, entre governo e empresas, por licitacao.

Minuta do contrato: Copia de um futuro contrato. Em geral, a minuta do contrato
vem anexada ao edital de licitacao, para que as empresas interessadas possam
analisa-lo.

Modalidade de licitagao: O governo, ao realizar uma licitacao, precisa definir qual é
a modalidade a ser adotada, que varia de acordo com a faixa de valor estimado do
contrato, ou mesmo com a natureza do objeto a ser comprado, no caso do pregao.
Estdo elencadas no Art. 22° da Lei n° 8.666/93 e na Lei 10.520/2002.

Motivacdo: E a causa, é a situacdo de direito ou de fato que determina ou autoriza
a realizacao do ato administrativo.

Multa: Penalidade que pode ser aplicada a empresa que descumprir exigéncias pre-
vistas na licitacao. A Administracao podera prever no contrato a aplicacao de multa
por atraso injustificado na sua execucao. A aplicacdo da multa nao impede a Ad-
ministracao de rescindir o contrato e de aplicar simultaneamente ao contratado
adverténcia ou suspensdo temporaria ou declaracao de inidoneidade. Para aplica-
cdo das penalidades, é indispensavel que seja assegurado ao contratado o direito
da ampla defesa e do contraditorio, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis. As penalidades
deverao estar motivadas em processo administrativo.
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Normas Gerais: Sao aquelas que vinculam a todos os entes federativos (Exemplo:

Lei Geral de Licitacdes, Constituicao Federal).

Normas Especiais: Sao aguelas de observancia obrigatdria (Exemplo: Anvisa, Poli-

cia Federal).

Nulidade do Contrato: A nulidade ocorre quando é verificada ilegalidade no contra-
to. A declaracao de nulidade do contrato administrativo torna o contrato inexisten-

te e invalida seus efeitos passados ou futuros.

A Administracao tem o dever de indenizar o contratado pelo
que ele tiver executado e por outros prejuizos devidamente

comprovados até o momento em que a nulidade for declarada.

Nao cabe indenizacao quando for comprovada a responsabili-

dade do contratado por esses prejuizos.

Objeto da licitagao: Produto, servico ou obra que a Administracao Publica quer ad-
quirir mediante a licitacao.

Objetivo da licitagao: Garantia da observancia do principio constitucional da iso-
nomia e da selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Obra: Toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliacao de bem pu-
blico, realizada diretamente pela Administracao ou de forma indireta, por intermé-
dio de terceiro contratado por meio de licitagao, de acordo com a legislagao vigente.
Exemplos: construcao de pontes, de estradas, de escolas e de pracas publicas, re-
forma de instalacdes, ampliacdao de hospital etc.

Obras, servigos e compras de grande vulto: Cujo valor estimado seja superior a 25
(vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ‘c” do inciso | do art. 23 desta Lei.

Ordenador de Despesa: Toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emis-
sao de empenho, autorizacao de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos
da Administracao (art. 80 da Lei 4320).

Orgao: Unidade de atuacdo que integra estrutura da Administracdo Publica.

Orgao Licitador: Aquele que realiza a licitacdo.



TransparénciaBrasil

Pagamento Suspenso: E obrigatério o contratado manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitacao e qualificacdo exigidas no processo de licitacao. Sob pena
de ter o(s) pagamento(s) suspenso(s). Art. 55, Xlll da Lei n® 8666/93.

Pedido de reconsideracgao: Tipo de recurso administrativo que solicita reconsidera-
cao diante de uma decisao desfavoravel adotada pela Administracao Publica.

Planilha de Custos e Formacao de Pregos: Documento que o licitante apresenta,
contendo o detalhamento dos custos que compdem seus pregos.

Poder discricionario: E aquele em que o administrador se encontra preso (nao intei-
ramente) ao enunciado da lei que nao estabelece previamente um Unico comporta-
mento possivel a ser adotado em situagdes concretas.

Poder publico: Conjunto de instituicoes que compde o governo (federal, estadual e
municipal, administracao direta e indireta).

Poder Vinculado: E aguele em que o administrador se encontra inteiramente preso
ao enunciado da lei que estabelece previamente um Unico comportamento possivel
a ser adotado em situacoes concretas.

Preambulo: E o conjunto de enunciados.

Preco inexequivel: Preco ofertado pela empresa fornecedora que é considerado im-
possivel ou inviavel, tendo em vista o objeto a ser comprado.

Pregao: Modalidade de licitacao em que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns é feita em sessao publica, por meio de propostas de precos escri-
tas e lances verbais ou via Internet.

Pregao Presencial: Modalidade de pregao com a presenca ou nao do licitante. Exi-
ge-se a presenca do licitante apenas para o fornecimento de lances verbais.

Pregao Eletronico: Modalidade de pregao que utiliza tecnologia da informacao. O
fornecimento de lances é feito somente pela internet.

Pregoeiro: Aquele que é designado para receber a proposta e os lances, verbais ou
via Internet, analisar a aceitabilidade da proposta e efetuar sua classificacao, habi-
litar o licitante e adjudicar o objeto ao vencedor.

Presidente da comissao de licitagdao: Responsavel principal pela conducao das lici-
tacdes. No caso do pregao, € chamado tambem de pregoeiro.

Probidade administrativa: Moralidade somada a eficacia do administrador publico.
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Procedimento: Todos os atos que compde o processo. Encaminhamentos diversos
como: pareceres, indicacoes, publicacdes do edital, remessa de avisos eletrénicos,
abertura de envelopes de habilitacdo/propostas, etc. (Art. 38 da Lei n.° 8.666/93).

Processo: E o conjunto de atos e documentos que compde a rotina legal da admi-
nistracao, para a licitacdo objetiva a aquisicdo de bens e/ou servicos.

Processo licitatério: Todos os procedimentos, etapas e atos que compde uma lici-
tacao.

Projeto Basico: Descricao detalhada do objeto a ser contratado, dos servicos a se-
rem executados, sua frequéncia e periodicidade, caracteristicas do pessoal, mate-
riais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados, procedimentos a serem se-
guidos, cuidados, deveres, disciplina, gestao da qualidade, informacdes a serem
prestadas e controles a serem adotados.

Projeto Executivo: Conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugao
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT.

Proposta: E o documento através do qual o licitante participa do certame oferecen-
do bens/servicos a administracao publica, nas condicdes solicitadas pelo edital.

Publicagao: Sao todos os atos que tem por finalidade divulgar de forma ampla e
irrestrita o processo licitatorio.

Publicidade: Estabelece que a administracao publica é obrigada a divulgar (dar pu-
blicidade) os atos relativos a licitacao.

Qualificagao econdémico-financeira: Exigéncia imposta a empresas fornecedoras,
relativa a capacidade econbmica de execucao do contrato.

Qualificacao técnica: Exigéncia de participacao imposta a empresas fornecedoras,
relativa a capacidade técnica de execucao do contrato.

Recurso: Em todas as fases, a excecao do Pregao que o recurso é unico, havendo
alguma irregularidade pode-se entrar com recurso para revisao, correcao de atos ou
decisoes.

Recurso administrativo: E o questionamento formal feito pela empresa ou cidaddo
a um orgao publico para contestar, questionar e solucionar determinado ato, em
ambito administrativo, do ¢rgao publico na licitacao.
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Recurso hierarquico: E um tipo de recurso administrativo utilizado para contestar
uma licitagao.

Recurso judicial: Instrumento utilizado por empresas, para contestar ou questionar
determinado ato do ¢rgao publico na licitagao, em ambito judicial.

Regime de execucédo: E a forma pela qual o objeto do contrato serd executado (Art.
10° da Lei n® 8.666/93)

Representacdo: E um tipo de recurso administrativo utilizado para contestar uma
decisao relacionada ao objeto da licitacao.

Revogagao da licitagao: E a retirada, parcial ou total, de um ato administrativo Vali-
do e eficaz no ordenamento juridico, mediante outro ato administrativo, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os efeitos produzidos.

Rescisdo de Contrato: O Art. 78 da Lei n® 8.666/93, prevé os motivos para rescisdo
de contrato. Por exemplo, no Inciso XV, esta previsto a rescisao por motivo de atraso
dos pagamentos devidos pela Administracdo superior a 90 (noventa) dias, salvo
em casos de calamidade publica, grave perturbacao da ordem interna ou guerra. O
contratado também pode optar pela suspensao do cumprimento de suas obriga-
coes até que seja normalizada a situacao.

Salario Normativo: Salario estabelecido para determinadas categorias profissio-
nais, pertinentes a execugao do contrato, por acordo, convencao ou dissidio coletivo
de trabalho.

Sancdo: E a penalidade imposta pelo descumprimento de normas estabelecidas
em lei.

Seguro garantia: Seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas
por empresas em licitacdes e contratos.

Servigo: Toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracao, tais como: demolicao, conserto, instalacao, montagem, operacao,
conservacao, reparacao, adaptacao, manutencao, transporte, locacao de bens, pu-
blicidade, seguro ou trabalhos técnico- profissionais. Exemplos: demolicao de pré-
dio, conserto de moveis, montagem de divisdrias, servicos de limpeza e conservacao
de imoveis publicos, servicos de manutencao de instalacdes elétricas e hidraulicas
de edificio e aluguel de prédios publicos etc.

Servigos Continuados: Aqueles servigcos auxiliares, necessarios a administracao
para o desempenho de suas atribuicdes, cuja interrupcdao possa comprometer a
continuidade de suas atividades e cuja contratacao deva estender-se por mais de
um exercicio financeiro.
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- Sessédo publica: E o ato em que as empresas participantes e a comissao de licitacdo

se rellnem para comegar o processo de escolha da melhor proposta.

* Subcontratacao: A subcontratacdo ou o cometimento a terceiros da totalidade ou

de partes da execucao do objeto é perfeitamente licita, desde que dentro dos limi-
tes permitidos pela Administracao no ato convocatoério e no contrato.

* Se efetivada sem autorizacdo, constitui motivo para rescisao contra-
tual. A subcontratacao nao libera o contratado de suas responsabili-
dades contratuais e legais.

- E vedada a subcontratacao total do objeto, respondendo a contrata-
da pela execucao total do objeto pactuado. Nao ha relacao alguma
entre a administracao e a subcontratada, de modo que a contratada
é plenamente responsavel pelos atos ou omissdes que resultem da
subcontratacao.

* Subsidiariamente: Que pode ser utilizado de maneira acessoria ou suplementar.

* Simulas de Contrato: As Sumulas de Contratos ou Extratos de Contratos sao pu-

blicacdes onde a Administracao informa as empresas que foram contratadas para
fornecer nos processos licitatorios. Nestes avisos constam principalmente, valores
globais, prazos, descricao do objeto, drgao contratante e empresa contratada.

-

* Tarefa: Quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,

com ou sem fornecimento de materiais.

* Tipo de licitagao: Critério de julgamento das propostas de fornecimento, estabele-

cido no edital.

- Termo de Referéncia: Documento que devera conter elementos capazes de pro-

piciar a avaliacao do custo pela Administracao, diante de orcamento detalhado,

considerando os precos praticados no mercado e o prazo de execucao do contrato.

\'
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- Vicios: E 0 ato que ndo atende aos elementos que deve conter. Importa em violacdo

a lei.
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