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Desenvolvido emparceria entre organizagdes dasociedade civileaFrente
Parlamentar pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo - Alesp, este guia tem o
objetivo de apoiar einformartodas as pessoas interessadas emfortalecer
a transparéncia das agdes governamentais, a responsabilizagdo dos
agentes publicos e o bom uso dos recursos publicos.

PARTICIPANTES

Presidida pela Deputada Estadual Marina Helou da Rede Sustentabilidade, a
Frente Parlamentar pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
tem por objetivo agregar especialistas, representantes do poder publico,
prefeitos, vereadores, empresarios, organizagdes sociais e sociedade civil
na proposi¢ao de novos projetos, praticas, estratégias, agdes e caminhos
para politicas publicas que abordem de forma efetiva as metas propostas na
Agenda 2030, desenvolvida por lideres globais na ONU em 2015.

O Instituto de Governo Aberto é uma organizagdo fundada por mulheres
que atua para o fortalecimento da gestéo publica e da populagdo por meio
da transparéncia, da participagao social e da integridade. Tem como missao
contribuir com uma sociedade justa, inclusiva e igualitéria e acredita que o
caminho para isso é uma relag@o mais responsavel e de confianga entre os
cidaddos e o poder publico.

A Open Knowledge Brasil - OKBR, também conhecida como Rede pelo Co-
nhecimento Livre, € uma organizagdo da sociedade civil sem fins lucrativos
e apartidaria que atua no pais desde 2013. Desenvolve e incentiva o uso de
tecnologias civicas e de dados abertos, realiza anélises de politicas publicas
e promove o conhecimento livre para tornar a relagédo entre governo e so-
ciedade mais transparente e participativa.

A Transparéncia Brasil € uma organizagdo sem fins lucrativos fundada ha
mais de 20 anos, cuja missdo é promover a transparéncia e o controle social
do poder publico, contribuindo para a integridade e o aperfeicoamento das
instituigSes, das politicas publicas e do processo democritico.

Clique nas imagens e para conhecer o trabalho de cada uma.



https://www.ok.org.br/
https://institutodegovernoaberto.com.br/
https://www.transparencia.org.br/
http://marinahelou.com.br/
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OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS
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AO CIDADA

I G UIA DE FISCALIZAG

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS sao uma colegao de
17 metas para direcionar o esforgo global de politicas publicas para o de-
senvolvimento social, humano e ambiental até 2030. O Brasil participou de
todas as sessdes da negociagado intergovernamental, onde se chegou ao
acordo que contempla os 17 Objetivos desdobrados em 169 metas.

O presente trabalho esta profundamente alinhado ao objetivo 16 “Promo-
ver sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentéavel,
proporcionar o acesso a justiga para todos e construir instituigdes efica-
zes, r‘esponséveis e inclusivas em todos os niveis”, e as seguintes metas:

16.5 Reduzir substancialmente a corrupgao e o suborno em todas as suas
formas

16.6 Desenvolver instituicées eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e re-
presentativa em todos os niveis

16.10 Assegurar o acesso publico a informagao e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislagdo nacional e os acordos in-
ternacionais
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MONITORANDO AS COMPRAS

PUBLICAS DA COVID-19

GUIA DE FISCALIZACAO CIDADA

VAMOS FISCALIZAR JUNTOS?

=

PESQUISAR

ANALISAR

POR QUE FISCALIZAR

A pandemia decorrente do novo co-
ronavirus (Covid-19) obrigou varios
paises, inclusive o Brasil, a adotarem
medidas necessérias ao enfrenta-
mento da crise sanitaria instalada.
Uma dessas medidas é o chamado
reconhecimento de estado de cala-
midade publica.

Ao declarar essa situagao, por meio
de Decreto estadual ou municipal, os
governos locais nao precisam seguir
todas as regras de tempos normais
para fazer compras publicas e usar
seu orgcamento. Essa flexibilizagdo da
mais agilidade para enfrentar um mo-
mento de emergéncia, mas também
pode aumentar os riscos de mau uso
dos recursos. Dai a necessidade de
ficar de olho ainda mais aberto!

A licitagdo é o procedimento legal
padrdo para garantir que o governo
compre bens e contrate servigos
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INFORMAR

COBRAR JUNTOS

com o prego mais vantajoso para os
cofres publicos, sem beneficiar ne-
nhuma empresa ou pessoa especifi-
ca. Com o estado de calamidade, ela
foi dispensada para a aquisicdo de
bens, servigos, inclusive de engenha-
ria, e insumos destinados ao enfren-
tamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus.
Guarde bem essainformagéao: o obje-
tivo da compra deve ser relacionado
ao combate a pandemia!

A dispensa de licitagdo é temporaria,
ou seja, vale apenas enquanto perdu-
rar a emergéncia de salude publica. E
para acontecer, a compra ou contra-
tagcdo deve atender - e justificar! - as
seguintes condi¢Ses”

1 Artigo 4°B da Lei n®13.979/2020 (Inclui-
do pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979compilado.htm

AS DISPENSAS DE LICITACAO NA SUA CIDADE
TEM TODAS ESSAS CARACTERISTICAS?

- Ocorréncia de situacao de emergéncia

- Necessidade de pronto atendimento da situagao de emergéncia

- Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagéo de

servigos, equipamentos e outros bens, plUblicos ou particulares; e

- Limitag@o da contratagao a parcela necessaria ao atendimento

da situagado de emergéncia.

Com toda essa situagdo atipica, a transparéncia e o controle social se tor-
nam instrumentos ainda mais urgentes. Se alguém ainda ndo esta convenci-
do disso, a proxima segado ndo deixa mais davidas!

Esta na nossa Constituicao Federal:
o controle social e a transparéncia
publica sdo direitos que garantem o
exercicio pleno da cidadania e o for-
talecimento democrético.

Fazer controle social é acompanhar
as atividades governamentais, prin-
cipalmente as politicas publicas e os
gastos. Esse controle ajuda a melho-
rar as politicas pUblicas e atornar as
acoes do Estado mais eficientes, efi-
cazes e efetivas.. E também uma ex-
celente vacina contra a corrupgao,
pois contribui para prevenir irregu-
laridades, , fortalece as instituicdes

TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL TAMBEM SAO VACINAS

e confere legitimidade as escolhas
politicas.

Aliados de primeira hora do contro-
le social, a transparéncia e o acesso
a informagao publica permitem co-
nhecer os dados e informagdes que
norteiam as atividades governamen-
tais: fatores que levaram a tomada
de decisdo, o destino dos gastos
publicos, os contratos firmados, os
salérios pagos, os responsaveis por
determinada agao, entre outras.

Os processos de compras publicas
estdo sujeitos a falhas, irregularida-
des e desvios de conduta em todas



as suas fases. Para reduzir esses
riscos, o préprio governo ja pos-
sui mecanismos de controle in-
terno, que podem prevenir ou re-
preender atos de corrupgao, por
exemplo por meio das auditorias e
corregedorias.

Mas, muitas vezes, esses meca-
nismos s3do insuficientes ou mes-
mo inexistentes. E ai que entra a
importancia do controle social. A
sociedade pode ajudar a monito-
rar esses processos, documen-
tando possiveis irregularidades e

encaminhando a autoridades para
investigagdo como, por exemplo, o
Tribunal de Contas do Estado.

Em um momento de pandemia,
precisamos de mais olhos em cima
das atividades governamentais —
as falhas ou desvios podem custar
vidas! Por isso, reunimos na pro-
xima sec¢ao alguns dos problemas
mais frequentes em processos
de compra publica, para que vocé
possa “farejar” as irregularidades
ao analisar as informacdes.




O QUE OLHAR
O QUE O GOVERNO E OBRIGADO A PUBLICAR

Todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas nas condigdes de dis-
pensa devem ser imediatamente disponibilizadas em site oficial' da
prefeitura ou do governo do Estado, contendo, no minimo, as seguin-
tes informacdes:

nome do contratado

ndamero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil
prazo contratual

valor

processo de contratagdo ou aquisi¢ao

ONDE PODE ESTAR O PROBLEMA?

Estas sdo as principais perguntas de compras publicas. Tenha essas
que ajudam a encontrar as irregula- questdes em mente quando for ana-
ridades mais comuns em processos lisar as informagdes em sua cidade:

1. APREFEITURA DE SEU MUNICIPIO DISPONIBILIZOU AS INFORMACOES
OBRIGATORIAS EM SITE OFICIAL?

2. O VALOR DA COMPRA OU CONTRATACAO TEM INDICIOS DE
SOBREPRECO E/OU SUPERFATURAMENTO?

Sem o devido processo licitatério que permite competitividade entre
fornecedores, é necessario monitorar mais de perto as compras pu-
blicas para evitar corrupgdo e desperdicio de dinheiro publico. A con-
tratagdo precisa ajudar a combater a emergéncia publica de maneira
eficaz e eficiente, sem deixar de lado o principio da economicidade.

O superfaturamento de produtos ou servigos é o dano causado aos
cofres publicos como consequéncia de irregularidades no momento da
aquisigdo ou na execugdo de um contrato. Por exemplo, se o poder pu-
blico recebe e aceita produtos de qualidade inferior ao especificado na
contratagdo de EPI ou outros suprimentos hospitalares, ou mesmo se
paga um valor para quantidades maiores do que as recebidas.

1 § 2° do Artigo 4° da Lei n®13.979/2020 (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979compilado.htm

J4a o sobreprecgo é um tipo especifico de superfaturamento, que aconte-
ce quando ha precgos excessivos,muito superiores aos praticados pelo
mercado ou incompativeis com os constantes em tabelas referenciais
de precgos:

Painel de Precos - Painel de Precos do Ministério da Economia

Bolsa Eletronica de Compras - BECSP - Bolsa Eletrénica de Compras
do Estado de Sao Paulo (Catalogos -> Materiais ou ->Servigos)

ATENCAO!

A rapida disseminag&o da Covid-19 gerou uma intensa procura dos
6rgaos publicos por Equipamentos de Protegao Individual, ventilado-
res e respiradores pulmonares, testes, etc. Como muitos dos equi-
pamentos s8o importados ou de escassa produgao nacional, isso
acabou por gerar uma distorgéo no mercado, elevando os precgos

e gerando a necessidade de complexos processos de logistica, que
podem estar embutidos no preco final.

Ha também o fator “economia de escala”: por adquirir maiores quan-
tidades, estados conseguem um prego menor que os municipios fa-
zendo compras isoladamente, por exemplo.

Leve tudo isso em conta ao analisar as aquisi¢gdes, atentando para a
data da compra. O ideal, neste caso, é comparar também com con-
tratagSes semelhantes de cidades préximas.

3.0 CONTRATADO, OU FORNECEDOR, ESTA APTO A PRESTAR O SERVICO
OU FORNECER O MATERIAL?

« O enderego ligado ao CNPJ do contratar com a Administragao
fornecedor realmente existe ou Publica?

é, de alguma forma, suspeito? Consulte se ha algum impedimento
Vocé pode pesquisar utilizando fer- de contratar com a Administragao
ramentas da internet como o Google Publica nos cadastros impeditivos no
Mapas. CEIS (www.portaltransparencia.gov.
- O fornecedor tem idoneidade br -> Sangdes) e controle de empre-

ou tem algum impedimento para sas penalizadas da prépria entidade



https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
https://www.bec.sp.gov.br/BECSP/Home/Home.aspx#
https://www.google.com.br/maps/preview
https://www.google.com.br/maps/preview
http://www.portaltransparencia.gov.br
http://www.portaltransparencia.gov.br

contratante, assim como registros
no Google. A Lei n° 13.979/2020
abriu excegdo para que as empre-
sas consideradas inidoneas possam
fornecer bens e servigcos durante o
periodo de calamidade, desde que
sejam as Unicas aptas a fornecé-los.

- E do ramo de atividade compati-
vel com o objeto da compra ou do
servigo?

O ramo de atividade da contratada

pode ser vista no Contrato Social e

cadastro CNPJ na Receita Federal

e SINTEGRA (acessar www.receita.

fazenda.gov.br -> servigcos para aem-

presa -> cadastros -> comprovante
de inscricao e de situagcao cadastral
no CNPJ -> acesso direto ou com
senha especifica); www.sintegra.gov.

br -> escolher estado).

+ Houve alguma mudanga no obje-
to social da empresa que indique
incoeréncia com os atestados
apresentados?

Esse tipo de informagdo pode ser

verificada na Ficha Cadastral com-

pleta na Junta Comercial.

- A empresa contratada, os sécios
ou representantes tém algum
envolvimento em processos judi-
ciais relacionados a irregularida-
des em licitacoes?

Consulte nos sites do Tribunal de

Justica Estadual e Federal se o

CNPJ da empresa ou o nome dos
socios e representantes esta ligado
com algum processo judicial.

- A empresa contratada, seus so-
cios ou representantes tém al-
gum envolvimento em operagoes
policiais, penalidades ou relacio-
namento com outras empresas e
gestores publicos envolvidos?

Vocé pode fazer uma busca geral em

sites de noticia locais ou nacionais

confiaveis, além de buscar por pala-
vras-chave no proprio portal da Poli-
cia Federal.

- A empresa contratada, os sécios
ou representantes tém algum en-
volvimento, parentesco ou rela-
cionamento com o(a) Prefeito(a),
Secretarios Municipais ou fun-
cionarios publicos?

Sobrenomes iguais sao bons indicios,
mas ndo sdo suficientes para indicar
o parentesco. Aqui, vale mais obome
velho conhecimento local dos atores
da arena politica e economica, além
de eventuais pesquisas em perfis de
redes sociais abertos publicamente,
se houver.

- A empresa, socios ou represen-
tantes realizaram contribuicoes
para a campanha eleitoral do(a)
prefeito(a) ou vereadores?

E possivel consultar essa informa-

¢do: na base dados do Repositério

de dados eleitorais ou no Divulgando

Contas, do Tribunal Superior Elei-

toral - TSE; ou mesmo o projeto As
Claras da Transparéncia Brasil, que
acompanhou as doagdes para as
campanhas de 2002 a 2012.


http://www.receita.fazenda.gov.br
http://www.receita.fazenda.gov.br
http://www.sintegra.gov.br
http://www.sintegra.gov.br
https://www.tjsp.jus.br/Processos
https://www.tjsp.jus.br/Processos
http://www.pf.gov.br/
http://www.pf.gov.br/
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais-1/repositorio-de-dados-eleitorais
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais-1/repositorio-de-dados-eleitorais
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/
http://www.asclaras.org.br/@index.php
http://www.asclaras.org.br/@index.php

Menos rigoroso que a licitagao, o pro-
cesso de dispensa se diferencia princi-
palmente em trés aspectos: complexi-
dade dos estudos prévios e justificativa
de contratagao, abrangéncia da busca
e da concorréncia por prego; e docu-
mentacgao exigida das empresas. A Lei
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,

ENTENDENDO MELHOR A COMPRA POR DISPENSA DE
LICITACAO

alterada pela Medida Proviséria n°
926, de 2020, definiu os parametros

minimos que as dispensas de licitagéo
motivadas pela pandemia do coronavi-
rus devem seguir. O processo normal
de contratagdo deve seguir todos os
procedimentos estabelecidos na Lei
de Licitagoes - Lei n° 8.666/93.

Segue abaixo um detalhamento geral das diferengas de rigor entre as
formas de compra e contratagao:

LICITACAO

Sempre é necessario

FASE DISPENSA DE LICITAQ,&O

Elaborag&o de estudo prévio N3o é necessario para bens e

servigos considerados comuns

Edital completo
Para saber mais, veja o Art.40
daLein®° 8666/93

Termo de Referéncia ou o Projeto
Basico

Simplificado
Para saber mais, vejao § 1° do Art.
4°-E da Lei n®13.979/2020

Ampla pesquisa de mercado, é
indicagdo do TCU que se pes-

no minimo, um dos seguintes para-
metros: a) Portal de Compras do
Governo Federal; b) pesquisa pu-
blicada em midia especializada; c)

Preco de referéncia

quise ao menos trés orgamen-
tos

sitios eletronicos especializados | Precos praticados no site de
ou de dominio amplo; d) contra- | compras do Governo
tagdes similares de outros entes | Atas de Registros de Precgos
publicos; ou e) pesquisa realizada | de outros érggos

com os potenciais fornecedores

comprovagdo de regularida-
de junto a Seguridade Social
(INSS) e trabalhista (FGTS)
habilitaggo juridica;
qualificaggo técnica;
qualificagdo econdmico-finan-

comprovagdo de regularidade
junto a Seguridade Social (INSS)
e trabalhista (FGTS)

Documentagao exigida

ceira;

regularidade fiscal;
cumprimento do disposto no
inciso XXXl do art. 7° da Cons-
tituico Federal.

i

Caso tenha alguma divida, dé uma olhada na seggo “Glossario”, la estdo os principais
termos utilizados para compreender o processo de compras e contratagSes publicas.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

ONDE PESQUISAR

Os o6rgdos
publicar informagdes em diversos

publicos tendem a

canais, que nem sempre estao
reunidos em um mesmo local. Essa
dispersdo de informagdes acaba
tornando a tarefa de buscar dados

SITES INSTITUCIONAIS

O que é: As prefeituras e governos
estaduais possuem ao menos uma pa-
gina institucional prépria. Ndo ha um
padrdo geral sobre o que conteldo
que devem trazer, mas o Art. 8°da LAl
especifica um contelddo minimo que
deve ser publicado obrigatoriamente.
O que voceé pode encontrar: De acor-
do com a LAIl, ao menos o registro dos
seguintes conteludos: competéncias e
estrutura organizacional, enderecos
e telefones das respectivas unidades
e horarios de atendimento ao publico;
quaisquer repasses ou transferén-
cias de recursos financeiros e despe-
sas realizadas; informacdes concer-
nentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e re-
sultados, bem como a todos os con-
tratos celebrados; dados gerais para

mais complexa, mas nao desistal!
Listamos aqui as principais fontes
oficiais para vocé buscar dados
sobre as contratagdes publicas
emergenciais, e o que vocé pode
encontrar em cada uma delas.

o acompanhamento de programas,
agoes, projetos e obras de 6rgdos e
entidades e respostas a perguntas
mais frequentes da sociedade.
Limites e dificuldades: Os sites podem
estar descumprindo a LAl e ndo publi-
car todas essas informagdes. Além
disso, as informagdes podem estar
dispersas em outros canais (como os
listados aqui). Por fim, um limite impor-
tante é o grau de detalhamento: nem
todos os 6rgdos publicos fornecem
informagdes pormenorizadas, poden-
do, por exemplo, apresentar dados de
despesas agrupadas por rubrica or-
camentaria.

Como acessar: A busca no Google
pelo site institucional é a forma mais
rapida de chegar até ele.

Exemplo: http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/

- N&o encontrou as informagdes e dados das contratagcdes no site da sua cidade?

Veja a préxima segao, onde vocé vai conhecer melhor sobre a lei de acesso a infor-
macao - LAl e o trabalho do Tribunal de Contas do Estado.


http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/ 

SITES ESPECIAIS SOBRE A COVID-19

O que é: S3o espagos eletrdnicos
especificos para comunicar infor-
macdes sobre as agdes de combate
a Covid-19, bem como dados e infor-
macdoes sobre a doenca e assuntos
relacionados ao seu combate.

O que vocé pode encontrar: Esta-
tisticas sobre os casos de Covid-19,
perfildas pessoasinfectadas, suspei-
tas e que vieram a 6bito, informagdes
sobre as contratagdes emergenciais
realizadas para o enfrentamento da
pandemia, gastos especificos com o

enfrentamento da pandemia, legisla-
¢Oes, orientagdes sobre prevengao.
Limites e dificuldades: Por vezes to-
das essas informagdes ndo estao
concentradas em apenas um portal,
estando dispersas nos Portais ins-
titucionais da Secretaria da Salde,
nos Portais de Transparéncia, entre
outros. Outras dificuldades verifica-
das sdo a desatualizagdo, incomple-
tude das informagdes e a impossi-
bilidade de download dos dados em
formato aberto.

Exemplo: : http://www.sorocaba.sp.gov.br/coronavirus/

PORTAIS DA TRANSPARENCIA

O que é: portais institucionais que pres-
tam contas e garantem transparéncia
sobre a gestdo fiscal dos municipios,
nos termos da Lei de Responsabilidade
Plblica (LRF) e Lei de Acesso a Infor-
macgao (LAIl). Divulgam principalmente
informacgdes sobre os gastos publicos,
receitas, funcionalismo e contratagdes
O que vocé pode encontrar: Informa-
¢Oes sobre receitas e despesas, fun-
cionalismo - lista dos servidores e seus
respectivos salarios, contratos, con-
vénios, termos de parceria, repasses
e transferéncia de recursos, planos,
orgcamentos e leis de diretrizes orga-
mentérias, prestagdes de contas e
pareceres, relatérios de execugso or-
camentéria, de gestdo fiscal, procedi-
mentos licitatorios, editais, resultados,
assim como dados gerais para o acom-

panhamento de programas, agoes,
projetos e obras, em consonancia com
o que determinam as legislagdes perti-
nentes (LRF e LAI).

Limites e dificuldades: Como é um por-
tal que redne as informagdes gerais
dos 6rgaos do governo, por vezes, pode
nao estar detalhada ou setorializada.
Além disso, é comum a impossibilidade
de realizar download, das informacgdes
divulgadas especialmente em formato
aberto. A linguagem utilizada pode ser
muito técnica, com o uso de siglas, o
que dificulta a compreensao do que de
fato aqueles dados significam. As infor-
magoes podem ser desatualizadas e
incompletas. Outra dificuldade comum
que se verifica é a gestdo dos portais
por empresas contratadas.

Exemplo: https://transparencia.campinas.sp.gov.br/



http://www.sorocaba.sp.gov.br/coronavirus/
https://transparencia.campinas.sp.gov.br/

DIARIOS OFICIAIS

O que é: s3o os veiculos que 6rgaos pu-
blicos — dos poderes executivo, legis-
lativo e judiciario, nos diferentes niveis
— utilizam para dar publicidade a seus
atos administrativos. Em um processo
de licitag8o, é obrigatéria a publicagéo
de documentos em algumas das fases,
mesmo em compras emergenciais (0
que n3o acontece, necessariamente,
em portais da transparéncia). Por isso,
essa é a fonte mais importante para lo-
calizar informacgao sobre o tema.

O que vocé pode encontrar: Chama-
mentos publicos; editais de licitagéo; ex-
trato de contratagdo (um resumo con-
tendo fornecedor, valor, objeto e data

da aquisigc&o).

Como acessar: Ndo existe uma lista
com os links de todos os diarios oficiais
— algumas cidades fazem publicagdo
conjunta, outras optam por publicar o
proprio diario. Um projeto da OKBR
esta buscando automatizar a coleta de
centenas de diarios do pais, e em breve
disponibilizara a possibilidade de busca
de forma centralizada: https://github.
com/okfn-brasil/diario-oficial.

Limites e dificuldades: o formato de pu-
blicagdo (quase sempre um PDF) ndo
ajuda na busca estruturada de informa-
¢do. Alguns sites sequer permitem bus-
ca por palavra-chave. Outro problema.

Exemplo: https://www.imprensaoficial.com.br/

Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, que também publica a edigdo do Diario

Oficial da Cidade de Sao Paulo.

PORTAIS DE DADOS ABERTOS

O que é: portais que funcionam como
repositérios e reinem bases de dados
dos 6rgaos em formato aberto, ou seja,
que permitem o download, a livre reutili-
zagao e o acesso por meio de software
livre ndo-proprietario.

O que vocé pode encontrar: informa-
¢Oes gerais contidas em bases de da-
dos do governo, em seus diferentes 6r-
gaos, que sao utilizadas para o servigco
publico. Podem variar desde os dados
de cadastro imobiliario até informacgodes
sobre programas sociais.

Limites e dificuldades: apesar da LAl
prever, em seu art. 8o, que os sites ofi-

ciais devem possibilitar a gravagéo de
relatérios em diversos formatos eletré-
nicos, inclusive abertos e ndo proprie-
tarios, bem como o acesso automatiza-
do por sistemas externos em formatos
abertos, ndo ha m exigéncia legal para a
criagdo de portais especificos de dados
abertos. O formato demanda conheci-
mentos basicos de softwares de plani-
lha ou mesmo programacgao. Quem nado
é familiarizado com o manejo de dados,
pode ter dificuldade para leitura e inter-
pretagdo das informagdes. A Escola de
Dados disponibiliza tutoriais para iniciar
nesse universo.

Exemplo: http://dados.prefeitura.sp.gov.br/pt PT/



https://www.imprensaoficial.com.br/ 
http://dados.prefeitura.sp.gov.br/pt_PT/

JUNTA COMERCIAL

O que é: o 6rgdo responsavel pelo
registro, fé publica e publicidade dos
documentos arquivados pelos em-
presarios, sociedades empresarias
e sociedades cooperativas no Esta-
do. Em Sao Paulo, € a Junta Comer-
cial do Estado de Sao Paulo - Jucesp.
O que vocé pode encontrar: Cer-
tidoes e ficha cadastral completa
das empresas registradas no esta-
do. Por exemplo, é possivel obter um
documento com todas as alteracgdes

de endereco, de sécios e de objeto
social desde 1992, no caso de Sao
Paulo.

Limites e dificuldades: Nem todos
os estados possuem sua documen-
tagao digitalizada como o estado de
Sao Paulo. Na Jucesp, é preciso fa-
zer um cadastro e realizar login para
obter os documentos, e os “Capt-
chas” impedem o uso de cédigos de
programagao para fazer consultas
automaticas.

Exemplo: https:/www.jucesponline.sp.gov.br

RECEITA FEDERAL

O que é: Orgdo federal vinculado ao
Ministério da Economia que dispde
dos dados publicos mais confiaveis
e completos sobre todas as empre-
sas brasileiras e seus representan-
tes legais.

O que vocé pode encontrar: a partir
de um CNPJ, vocé pode obter aficha
que indica uma série de informagdes
importantes sobre a empresa: situa-
cdo cadastral (ativa/inapta/cancela-
da), nome empresarial e nome fanta-
sia, atividades economicas principal
e secundarias e enderego. Abaixo
da certiddo, o botdo “QSA” permite

Exemplo:

consultar o Quadro de Sécios Ad-
ministradores da empresa. Também
ha bases de dados completas para
baixar.

Limites e dificuldades: E necessario
saber o nimero de CNPJ para fazer
a consulta. As bases para download
sdo bastante completas, porém em
formato que somente pessoas com
habilidades em programacgao conse-
guem acessar. O projeto Brasil.io faz
essa coleta e disponibiliza em forma-
to mais acessivel para atenuar esse
problema: https://brasil.io/dataset/
socios-brasil/socios/.

http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnp-

ireva_Solicitacao.asp



https://www.jucesponline.sp.gov.br
http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp
http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp
https://brasil.io/dataset/socios-brasil/socios/.
https://brasil.io/dataset/socios-brasil/socios/.

E SE VOCE NAO ENCONTROU O QUE PRECISAVA EM NENHUMA
DESSAS FONTES?

USE A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E FACA UM PEDIDO!

O que é um pedido de acesso a in-
formagao?

Os pedidos de acesso a informa-
¢do sao importantes ferramentas
na busca por dados publicos e es-
tratégicos quando uma informacgéo
ndo foi encontrada ou disponibili-
zadas nos sites oficiais (canais an-
teriormente citados).

Ao registrar uma solicitagdo de
acesso a informacgdes, o poder pu-
blico deve responder seguindo os
principios e procedimentos deter-
minados na Lei de Acesso a Infor-

macso - LAI (Lei n® 12.527/2011).
Quem pode fazer pedidos de aces-
so a informacao?

Qualquer pessoa fisica ou juridica,
por qualquer meio legitimo, pode
fazer essa solicitacao.

DICAS PARA UM BOM PEDIDO

Como fazer um pedido de acesso a
informacéao?

Todo municipio deve possuir um
Servico de Informacéo ao Cidadao
- SIC para garantir canais pelos
quais os pedidos podem ser envia-
dos. O meio mais comum ¢é eletro-
nicamente por meio de sistema
préprio (e-SIC"), presencialmente
em postos disponibilizados, e por
correspondéncia fisica. Ha locais
que aceitam pedidos de informa-
¢do por email e telefone. Para re-
alizar o pedido, deve-se indicar um
numero de documento de identifi-
cacao valido, uma forma de conta-
to para recebimento da resposta
(e-mail, telefone, endereco) e des-
crever de forma clara e objetiva a
informacgao desejada.

- Faga um pedido de cada vez, caso deseje informacgdes diferentes;

- Faga um pedido para cada 6rgéo de interesse;

- Seja claro e objetivo em sua solicitagéo. E essencial especificar a in-

formacgéo que deseja e o respectivo periodo. Expressdes abrangen-

tes como “todas informagdes sobre...” ddo margem para respostas

evasivas;

1Para encontrar o e-SIC da sua cidade, acesse o link e realize o Download Completo da Escala Brasil
Transparente - Avaliaggo 360°. Abra o documento em csv. e selecione sua cidade na “Coluna D”, o
site que dé acesso ao e-SIC esta indicado na “Coluna EC”. Ainda, é possivel acessar todos os e-SIC
do Estado de Sao Paulo, filtrando “SP” na “Coluna C”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://mbt.cgu.gov.br/publico/dados_abertos

Preciso justificar o interesse na infor-
magao?

O acesso as informagdes publicas € um
direito de todos os cidadaos e cidadas,
sendo proibida a exigéncia de motivacao
ou utilizagéo da informacao solicitada.

Qual o prazo de resposta?

Os pedidos devem ser atendidos ime-
diatamente, caso a informagéo ja esteja
disponivel. Caso contrario, o prazo de
atendimento é de até 20 (vinte) dias, po-
dendo ser prorrogado por mais 10 (dez)
dias, mediante justificativa.

Quais informacées solicitar?
Vocé pode solicitar qualquer informacao
para o poder publico. Sobre as contrata-
¢Ges emergenciais, € importante saber
o objeto da contratagao, a destinagdo, o
valor, o conteldo, entre outras informa-
coes:

Objeto do contrato que possibilite

compreender do que se trata

Nome da empresa contratada

N° do CNPJ da empresa

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Orgao e agente plblico responsével
pelo contrato

Periodo de vigéncia do contrato
Valor do contrato

integra do Contrato

Se o municipio ndo responder, o que fa-
zer?

Caso o seu pedido de acesso a infor-
magao nao seja atendido ou a resposta
seja insuficiente, vocé pode entrar com
um recurso em até 10 (dez) dias. Esse é
um direito previsto na Lei de Acesso a In-
formacgéo que deve regulamentado pelo
municipio.

Nos casos de sistemas eletronicos
(e-SIC), deve haver a possibilidade de re-
gistro do recurso pelo préprio sistema.
Na auséncia de canais para registro de
recurso do pedido de acesso a infor-
macgao, é possivel acionar a Ouvidoria
Municipal. Ela é responsavel por aco-
lher deniincias e reclamagées sobre a
execugdo dos servigos publicos, sendo
uma interlocutora entre o cidaddo e os
orgaos municipais.

O que é: o Tribunal de Contas partilha com o Poder Legislativo a atividade de
controle da gest3o publica. E um érgdo que promove o controle financeiro e
patrimonial do governo, em todos os niveis da federacgso, fiscalizando e acom-
panhando os gastos publicos para avaliar a qualidade e o resultado dos pro-

gramas.

O que vocé pode encontrar: despesas dos municipios, relagéo de fornecedo-

res, pareceres sobre as contas municipais, nUmero de leitos para atendimento
da Covid-19, repasses estaduais e federais.




Limites e dificuldades: o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo conta com
as informacgdes fornecidas pelas prefeituras. Nesse momento os auditores do
TCE-SP ndo conseguem fazer a fiscalizagdo no local.

Exemplo: o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo consolida as infor-
magoes de todos os municipios paulistas, com excegdo da capital, que pos-
sui um Tribunal de Contas especifico.

https://transparencia.tce.sp.gov.br/ -> Municipio -> Despesas
Painel de Gestao de Enfrentamento ao Covid-19



https://transparencia.tce.sp.gov.br/
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Acovid%3Ahome.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero




COMO INFORMAR E COBRAR

Com a andlise e informagdes levantadas, vocé pode encaminhar sua

denincia para as autoridades responsaveis pelo controle externo da

administragso publica:

TRIBUNAL DE CONTAS

Qualquer cidadao, partido
politico, associagdo ou sindicato
é parte legitima para denunciar
ilegalidades
perante o Tribunal de Contas.

As competéncias atribuidas aos
Tribunais de Contas vao desde
procedimento de

determinar o que

irregularidades ou

iniciar um
fiscalizacao,
entende como correto, com meios
de fazer valer essa determinacao

ou de punir quem ndo a acatar.

O papel fiscalizador é uma das
principais fungdes do parlamentar,
seja ele em ambito municipal, na
Camara de seu municipio, ou em
ambito estadual,
Legislativa do Estado. Por meio

na Assembleia

da agao legislativa, os vereadores
e os deputados
demandas e pleitos da sociedade

acolhem as

ya

E um instrumento de atuagao par-
lamentar destinado a fiscalizar as
acoes e atos do Poder Executivo.
Com ele é possivel o parlamentar
solicitar informacoes ao Governa-

Para denunciar irregularidades
ou ilegalidades ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo
Denuncia),
protocolar
documento, dirigido
Conselheiro Presidente, em das

unidades na Capital ou interior ou

(Representagdo e
sera necessario

ao

por meio do aplicativo “Fiscalize

com o TCESP”. Vocé também

pode ver aqui os diversos canais
de atendimento do érgso.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E CAMARA MUNICIPAL

civil e dos cidaddos convertendo-
os em proposicoes legislativas,
atividades de fiscalizagdo ou em
agoes politicas.

Um dos principais instrumentos
para as atividades de fiscalizagdo e
controle dos atos da Administracao
do Estado é o requerimento de
informacdes:

REQUERIMENTODEINFORMAGCOES-OINSTRUMENTODOPARLAMENTAR

dor ou Prefeito, aos Secretarios
Estaduais ou Municipais, dirigentes,
diretores e superintendentes de 6r-
gdos da administragdo publica indi-
reta e fundacional.


https://www.tce.sp.gov.br/6524-aplicativo-fiscalize-com-tcesp-recebe-732-denuncias-este-ano
https://www.tce.sp.gov.br/6524-aplicativo-fiscalize-com-tcesp-recebe-732-denuncias-este-ano
https://www.tce.sp.gov.br/fale-conosco

Na Assembleia Legislativa do Estado
de S3do Paulo - Alesp, o prazo para
que as informagdes sejam presta-
das é de 30 dias, podendo o presi-
dente da Alesp reiterar o pedido em
caso de ndo atendimento.

Vocé, como cidadao, ao enviar su-
gestoes, demandas e pedidos aos
parlamentares pode subsidia-los na
elaboragdo de requerimentos de in-
formagdes ou mesmo provoca-los

INFORME A MIDIA LOCAL

para a realizagdo de outra ativida-
de de fiscalizag&o. E comum que os
requerimentos venham justificados
objetivando atender a uma reivindi-
cacao da sociedade civil!

Os requerimentos de informacdes
feitos pelos parlamentares da As-
sembleia Legislativa do Estado de
S3o Paulo podem ser consultados
no site: Lista de proposicoes.

Muito importante também é compartilhar o que encontrou com a midia e
dos meios de comunicagdo da sua cidade. Coloque a boca no trombone!

A repercussédo dos atos publicos na midia pode trazer a atengdo das auto-
ridades e gestores publicos para o problema e estimular que mais pessoas

saibam e cobrem os responsaveis!



https://www.al.sp.gov.br/alesp/projetos/?tipo=8

GLOSSARIO

Administracdo Publica Direta: E o conjunto de Orgéos Plblicos que fazem
parte da estrutura do Poder Executivo, como os as Prefeituras, Secreta-
rias ou Ministérios.

Administragdo Publica Indireta: E o conjunto de Entidades ligadas ao go-
verno, mas que detém personalidade juridica propria, como as autarquias,

empresas pUblicas e de capital misto e fundagdes.

Agente Publico: Pessoa fisica incumbida, definitiva ou transitoriamente, do
exercicio de alguma fungéao estatal.

Certame: Nome dado ao processo de licitagao.

Compra: Toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente. Exemplos: aquisicdo de material de expediente, de
medicamentos, de alimentos para merenda escolar, etc

Contratante: Org&o ou entidade que realizou o processo de contratag&o.

Contratado: Pessoa fisica ou juridica que firmou contrato com a Adminis-
tracgdo Publica.
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Contrato: Todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Adminis-
tragdo Pulblica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formagao de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual
for a denominacgao utilizada.

Contrato Administrativo: Documento onde estdo dispostos os direitos e
os deveres da relagdo comercial entre o governo e a empresa fornecedora
de bens ou servigos.

Dispensa de Licitagao: Modalidade de contratagao direta, mediante licita-
cdo dispensada ou licitagdo dispensavel.




Edital: Pega-chave da licitagdo, o documento onde todas as regras do jogo
estdo dispostas: objeto da compra, exigéncias de participagdo, documen-
tos de habilitagéo, forma de pagamento etc.

Empenho: Empenhar significa reservar recursos suficientes para cobrir
despesa a realizar-se. A Nota de Empenho é o Ato que documenta a reser-
va de recursos em favor do contratado. Em outras palavras, Empenho € o
comprometimento de verba orgamentaria para fazer em face de uma des-
pesa. E Ato Formal praticado pela Autoridade Competente (o ordenador
de despesas) que cria para o 6rgao emitente uma obrigagcdo de pagamento
futuro que podera ou nao se concretizar.

Extrato de Contrato: E o resumo dos elementos juridicos que integram o
contrato para fins de publicagdo no Diario Oficial. Exemplo de um extrato
de contrato:

Processo Administrativo: 097/2019. Contrato: 034/2020. Con-
tratante: Prefeitura Municipal de Sento Sé - BA. Contratada: Cir-
culo Engenharia LTDA. Objeto: Contratagdo de empresa de en-
genharia para reestruturagdo e ampliagdo da Escola Revelagado
da Crianga, localizada na SEDE, deste do municipio de Sento Sé/
Bahia. Vigéncia: Sera de 06 (Seis) meses, vigorando a partir do dia
16/01/2020, até o dia 15/01/2021, podendo tal prazo ser prorro-
gado nas hipéteses elencadas no paragrafo primeiro do artigo 57
da Lein® 8.666, de 1993. Valor global de R$ 1.169.638,10 (Hum mi-
Ihao, cento e sessenta e nove mil, seiscentos e trinta e oito reais
e dez centavos). Dotagdo Orgamentaria: ér‘géo: 02.05; Projeto/
Atividade: 1020; Elemento de Despesa: 4490.51.00; Fonte de Re-
curso: 01/ 15 / 22, conforme disposto na Lei de meios vigente.

Igualdade: Principio que estabelece que os fornecedores devem ser trata-
dos igualmente.
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Improbidade Administrativa: E o Ato ilegal ou contrario aos principios ba-
sicos da Administragdo Publica, cometido por agente publico, durante o
exercicio de fungao publica ou decorrente desta.

Inabilitagdao: Quando uma empresa é desclassificada por descumprimento
de uma ou mais exigéncias de habilitagdo da licitagéo

Legalidade: Principios da licitagdo que diz que todos os atos realizados pelo
governo devem estar em conformidade com a lei.

Lei de Licitagoes: Lei Federal n° 8.666/93, que define as regras e os pro-
cedimentos para a realizagdo de compras governamentais.

Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Federal n° 101/2000 que define algu-
mas normas e limites para os gastos da administragédo publica, evitando que
os 6rgdos gastem mais do que tém.

Licitagdo: E o conjunto de procedimentos administrativos orientado ao
atingimento dos fins elencados no Art. 3° da Lei n° 8.666/93, visando a
aquisi¢ao de bens e servigos.

Motivagdo: E a causa, é a situacdo de direito ou de fato que determina ou
autoriza a realizacdo do ato administrativo.

Nota de empenho: Documento utilizado para registrar as despesas orga-
mentarias realizadas pela Administrag@o Plblica em seu primeiro estagio e
que identifica o nome do credor, a especificagdo, aimportancia da despesa
e a célula orgcamentaria, deduzindo o saldo da dotagdo aprovada.

Ordenador de Despesa: Toda e qualquer autoridade de cujos atos resulta-
rem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dis-
péndio de recursos da Administragao (art. 80 da Lei n° 4.320/64).

Orgdo: Unidade de atuacdo que integra estrutura da Administrac&o Publi-
ca.

Poder publico: Conjunto de instituigdes que compdem o governo (federal,
estadual e municipal, administragao direta e indireta).



Procedimento: Todos os atos que compdem o processo. Encaminhamen-
tos diversos como: pareceres, indicagoes, publicagdes do edital, remes-
sa de avisos eletronicos, abertura de envelopes de habilitagdo/propostas,
etc. (Art. 38 da Lei n.° 8.666/93).

Processo: E o conjunto de atos e documentos que compdem a rotina legal
da administragao, para a licitagdo objetiva a aquisi¢do de bens e/ou servi-
cos.

Processo licitatério: Todos os procedimentos, etapas e atos que compdem
uma licitacao.

Projeto Basico: Descrigdo detalhada do objeto a ser contratado, dos ser-
vigcos a serem executados, sua frequéncia e periodicidade, caracteristicas
do pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados, pro-
cedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres, disciplina, gestdo da qua-
lidade, informacgdes a serem prestadas e controles a serem adotados.

Servico: Toda atividade destinada a obter determinada utilidade de inte-
resse para a Administrag3do, tais como: demolicdo, conserto, instalagao,
montagem, operagao, conservagao, reparagdo, adaptagdo, manutencgao,
transporte, locagéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-pro-
fissionais. Exemplos: demolicdo de prédio, conserto de méveis, montagem
de divisérias, servigos de limpeza e conservagéo de imdveis publicos, servi-
cos de manutencéao de instalagSes elétricas e hidraulicas de edificio e alu-
guel de prédios publicos etc

Termo de Referéncia: Documento que devera conter elementos capazes
de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragao, diante de orgamento
detalhado, considerando os precgos praticados no mercado e o prazo de
execugao do contrato.

Agradecimento especial a Transparéncia Brasil e seu Manual Obra Trans-
parente, do qual foi extraida a maior parte dos conceitos apresentados.
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