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Lula e a corrupcgéao’
Claudio Weber Abramo

A crise do “mensaldo” serviu, entre outras coisas, para iluminar uma
caracteristica do governo Lula e de seu partido que ja havia se
manifestado desde 2003 — a corrupcdo nunca foi um tema importante.
Apesar de todas as evidéncias de que a fraude nas relacfes entre o
Estado e a sociedade constitul uma ameaca as condicdes de exercicio
do poder em paises pobres, Lula e o extinto “ndcleo duro” do governo
imaginaram que poderiam tratar do assunto apenas com a retdrica.

Um momento conveniente para comecar a entender a relacdo de Lula com
a corrupcdo e a anticorrupcao € a campanha eleitoral de 2002.
Diferentemente do que se afirma com insisténcia, no Brasil e mais
ainda no exterior, a corrupcdo ndo fol tema durante a campanha. A
Transparéncia Brasil realizou, na época, acompanhamento diario do
noticiario da campanha a respeito de varios temas, entre eles a
corrupcao. O fato é que corrupcao nunca foi sequer mencionada.

Perto do fim da campanha, Lula assinou um “Compromisso
Anticorrupcdo” com a Transparéncia Brasil, que especificava uma
série de medidas concretas que seriam tomadas. Fundamentalmente,
Lula comprometeu-se a tratar a corrupcdo como problema estratégico,
designando para isso um organismo que centralizaria acfes de
planejamento e acompanhamento de acfes engendradas nesse ambito.
Prontamente engavetou o Compromisso.

No discurso de posse ao publico que o saudava na Praca dos Trés
Poderes, Lula afirmou que seria “implacavel contra a corrupcao”. O
tema desapareceu nos meses subsequentes, para reaparecer em falas do
entdo ministro José Dirceu perto do final do ano, quando, irritado
com criticas da Transparéncia Brasil, este passou a usar o bordao
que se tornaria conhecido — “o governo do PT ndo rouba e né&o deixa
roubar”, frase que Dirceu proferiria indmeras vezes no periodo
subseqiente, incluindo seu discurso da tribuna da Camara dos
Deputados quando, pressionado por denuncias de corrupgcdo envolvendo
diversas figuras de seu partido, teve de abandonar a Casa Civil.

Enquanto assim prosseguia a retérica, prosseguia também a inacao. O
governo nada fez para combater as causas da corrupcao, Insistindo
apenas nas medidas de repressao pos-fato conduzidas na
Controladoria-Geral da Unido e na Policia Federal.

Quanto a Lula, que nao havia tocado no tema da corrupcdo desde o
discurso de posse, passou a explora-lo quando a crise do “mensalao”
ameacou chegar perto dele. Mas em vez de tratar do assunto como
problema concreto do Estado e da gestdo administrativa, abordou-o

sob tipico prisma moralista. “Tenho vergonha na cara”, “aprendi com
minha mae”, ‘“ninguém neste pais tem moral para me ensinar ética”
etc. etc.

! pPublicado em Politica Democratica n® 12 (Fundacdo Astrojildo Pereira, do
PPS).
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Muitos analistas politicos atribuem esse tipo de discurso a uma
intencado presidencial de falar as classes populares, para tentar
reduzir o estrago feito a sua imagem pelos malfeitos praticados
pelos dirigentes do partido ao qual esta ligado umbilicalmente
(apesar dos protestos em contrario). Ndo estou completamente
convencido de que se trate apenas disso. Parece mais plausivel que o
presidente de fato acredite que é assim, com discurseira auto-
referida, que o assunto da corrupcdo pode e deve ser abordado. No
meu entender, as raizes dessa atitude devem ser buscadas nas origens
politicas do presidente.

Lula é originalmente um sindicalista. O meio sindical néo é
exatamente conhecido pelo rigor no manuseio dos recursos que tem a
disposicao. Por uma série de motivos, entre eles a necessidade de
disfarcar acbes de organizacdo num ambiente que lhes era hostil, os
dirigentes sindicais brasileiros operam com as financas de forma,
digamos, liberal. E claro que a leniéncia na gestdo financeira para
fins de organizacdo é indistinguivel de outras leniéncias, de forma
gque dirigentes sindicais frequentemente se véem as voltas com
misturangas esquisitas com o caixa dos sindicatos.

Outra caracteristica fundamental de Lula é sua matriz ideolégica. E
interessante que Lula seja tantas vezes descrito como ““esquerdista”,
quando de esquerdista ele tem pouquissimo. Lula é catélico. E o
catolicismo de Lula que explica sua predilecdo pelo dicurso
moralista (e hipécrita), mantido mesmo em face de uma realidade que
0 desmente.

A um presidente que de fato ndo compreende o potencial politicamente
destrutivo da corrupcao somem-se operadores pragmaticos (o tal de
“ndcleo duro”, mais uma burocracia partidaria de mesma extracado) e
se obtém a ocupacdo do governo por verdadeiras quadrilhas, dedicadas
a arrecadacdo de dinheiro por meios ilicitos. Nao ha outra forma de
descrever o que se exibe no ambito do escandalo do “mensaléao™.

E um lugar comum que toda crise traz consigo o potencial de correcéo
das condicdes que lhe deram origem. E quais sdo essas condicbes? A
primeira delas é a liberdade de nomeacdo de pessoas para ocupar
cargos ditos ‘““de confianca”, o que propicia o loteamento do Estado
entre interesses politicos. Esses interesses passam entdo a operar
esquemas de arrecadacao, todos fraudulentos. O remédio é simples na
concepcao, embora menos simples na concretizacdo — a reducao
drastica da faculdade de nomear pessoas para ocupar o0s tais ‘“cargos

de confianca™.

Pode-se esperar do Executivo que aproveite a crise para realizar
essa modificacdo? E deprimente constatar que ndo se deve ter
esperancas nessa direcdo. No que se transformou na marca mais
caracteristica do governo Lula, empregaram-se macetes publicitarios
para fingir que o assunto foi enfrentado, sem de fato arranha-lo. A
saber, a Casa Civil da Presidéncia, ja sob a ministra Dilma Roussef,
emitiu decreto em que se disciplina a forma de preenchimento das
funcbes de livre provimento dos quatro niveis inferiores, os tais
DAS 1 a 4 (ha seis niveis). Reservaram-se essas funcdes a servidores
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de carreira de qualquer poder e qualquer esfera, incluindo-se
aposentados. Contudo, a liberdade de escolha nesse universo nao foi
limitada. De modo que um funcionario da prefeita de Xiririca da
Serra pode ser quindado a um posto de DAS 4 no governo federal. Isso
foi apresentado como “reducdo dos cargos de confianca’”, quando nao
se reduziu um Unico cargo de confianca sequer.

A crise do “mensaldo” deveria induzir algumas reformas importantes
voltadas para o combate a corrupcao. Além da reducdo dos cargos de
confianca nos trés poderes e nas trés esferas, o combate a corrupcao
exigiria:

e Tornar obrigatério o cumprimento dos Orcamentos. A ndo-
obrigatoriedade da ao Executivo o poder de negociar a liberacao
de verbas com as forcas politicas, corrompendo essa relacdo e
dando ensejo a negociatas de toda natureza.

e Enfrentar a situacdo de altissima ineficiéncia administrativa
nos municipios brasileiros, aos quais, na esmagadora maioria,
falta capacidade gerencial e de controle. O desperdicio que
ISSO provoca € imenso e precisa ser corrigido.

e Flexibilizar as regras de sigilo fiscal e bancario. Como séo
exageradamente restritivas, isso dificulda muito o
funcionamento dos organismos de controle.

e Regulamentar o direito de acesso a informacdo (Art. 5°, inciso
33 da Constituicao). Como esse direito constitucional ndo é
acompanhado de mecanismos que estipulem como e em que prazos a
informacdo detida pelo Estado deve ser prestada a quem quer que
a requeira, na pratica os agentes do Estado funcionam como
arbitros daquilo que o publico pode e ndo pode conhecer.

Esperar-se que o Executivo tome a iniciativa de propor alteracdes
legislativas nessas direcbdes é imaginar que o governo do presidente
Lula tenha em primeiro lugar consciéncia de que esses sado problemas;
em segundo lugar, que esteja interessado em corrigi-los.
Infelizmente, as evidéncias sdo no sentido contrario. Se tém nocao
de que essas sao areas cruciais, decerto ndao tém intencdo de ataca-
las. Em dois anos e meio de retdérica, o governo Lula pouco fez para
combater a corrupcdo e nao sera agora que o fara.

Ao contrario disso, preferem o governo e suas areas proximas desviar
a atencdo das causas reais da corrupcado e atribuir tudo a reforma
politica, em especial a adocdo do financiamento publico exclusivo de
campanhas eleitorais. 0 fato de que isso nao terd qualquer efeito
sobre as causas da corrupcdo nao é motivo suficiente para fazé-los
mudar de discurso.

Claudio Weber Abramo é diretor executivo da Transparéncia Brasil,
organizacdo dedicada ao combate a corrupgéo
(www_transparencia.org.br).



