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Sumario executivo

Transparéncia, controle social e corrupgdo viraram quase lugares comuns,
presentes em mais de 2/3 dos programas das candidaturas de 2020 para
prefeituras; porém, essas palavras o(pzdptuvnbnzwjszbdpngboibebtzef:gspgptubt:
dpodsfubt¥para de fato aumentar a integridade.

Andlise da Transparéncia Brasil em 26/839:qspgptubtzefzhpwfsop identificou que o
termo tusbotqgbsaodjblizbgbsfdf:fN:;78&zeptzepdvnfouptsem um total de mais de 37
mil vezes (em média, quase 4 vezes por programa). Apenas poucas propostas
contém, ao mesmo tempo, outras palavras-chave ligadas a integridade no setor
publico — uma caracteristica que indica a potencial existéncia de uma agenda
estruturada para essa area. Na pratica, ezdpnpztfzbusbotgbsaodjbzgpttfzvinzgjnzfnz
tjz nftNnp5e ndo um meio para o controle social, eficiéncia da maquina publica e
combate a corrupgao.

A expressao “controle social”, por exemplo, s6 apareceu no mesmo documento em
27% das vezes; “acesso a informacgao”, em 19% delas. A expressao “lei de acesso a
informagao” e sua abreviagdo “LAI”, em menos de 1% dos casos. Além desses

termos, a pesquisa verificou também a ocorréncia de “corrupgao”, “integridade” e
“dados abertos”.

Uma andlise da frequéncia desses termos por género do(a) candidato(a) mostra que
bt; nvnifsftz tdpz btz rvfz Nbjtzvtbnzbtzgbibwsbtz; Fnz tfvtzgsphsbnbt5Dizendo de
outro modo, a julgar pela frequéncia com que mencionam os termos, candidaturas
de mulheres sao as maiores defensoras da transparéncia, controle social e combate
a corrupgao — ainda que falte concretude a maioria dos postulantes.

Nas candidaturas de capitais de estados, destacam-se o Rio de Janeiro — onde os
termos “transparéncia”, “corrupgao” e ‘“integridade” sdo citados, em média,
aproximadamente 10, 6 e 4 vezes, respectivamente, em cada proposta; e Cuiaba -
onde quase todos os termos estdo citados pelo menos uma vez em cada
candidatura analisada.

Entre os partidos, o Novo é o campedo de uso dos termos “transparéncia”,
“corrupgao” e “integridade”, ficando em segundo lugar em “dados abertos”. No geral,
contudo, partidos auto-identificados como de esquerda, como PSOL, UP, PDT, PT e
REDE ocupam os primeiros lugares na utilizagao das palavras pesquisadas.



A avaliacdo qualitativa realizada em uma amostra aleatéria de 60 programas
reforgou as conclusdes da analise quantitativa. Os documentos que apresentaram o
termo “transparéncia”’, mas nao as demais palavras, apresentam-na genericamente
como um dos valores do mandato. Aparece em frases como “fila de cirurgias no
hospital do municipio mais transparente”, “dar mais transparéncia aos cargos
publicos”, “implantacdo de uma gestdo municipal transparente e tecnicamente
capaz”.

Aqueles em que todos os termos pesquisados apareceram, por outro lado, eram
mais consistentes em relagcdo aos objetivos de controle social e a transparéncia na
gestdo municipal. Foram apenas 14 (menos de 1% das propostas coletadas), que
versavam sobre valorizagao e fortalecimento de mecanismos de participagao social,
divulgacao de dados especificos sobre a gestao e reconhecimento da importancia
da LAl

Ao fim e ao cabo, pzdpnchufzg:dpssvqYdpzbjoebz oQpzsfdfcfzbzbufoYdpz efwjebzfinz
gsphsbnbt; efzhpwfsop; fnzowfiz Nnvojdjgbi5Ha rarissimos casos que vao além de
platitudes e apontam medidas concretas com resultados observaveis.

1. Metodologia

O objetivo deste relatorio foi verificar as diretrizes relacionadas ao controle social e
a transparéncia da gestdao municipal presentes nos planos de governo das
candidaturas de prefeitas(os) das eleicdes municipais de 2020 no Brasil.

Foram analisados 15.728 (82% do total de candidaturas) programas de candidatas e
candidatos a prefeitos em todo o Brasil que estavam disponiveis e legiveis por
maquina’ no portal de divulgacédo de candidaturas do TSE. As candidaturas de todos
os 15 mil candidatos cujo programa foi analisado eram validas (situagao “deferido”,
“aguardando julgamento” e “deferido com recurso”).

" Legivel por maquina nédo quer dizer formato aberto, mas apenas que um pdf, por exemplo, estava
suficientemente estruturado e pesquisdvel a ponto de permitir automatizar a analise.


https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/

Ubcfib!2/3%/olume de candidaturas analisadas

Total de candidaturas 19.230

Candidaturas validas 18.317

Candidaturas validas com plano de governo disponivel e

pesquisavel 15.728

Para avaliar como os programas das candidatas e candidatos aderem aos ideais de
transparéncia e controle social, foi feita uma cvtdbztjngnftzgpszgbnbwsbt correlatas
a esses temas (incluindo suas variantes, como plural e erros de ortografia):

Z

UFSNPT!VTBEPTIQBSBIEFOUJGIDBS!EJSFUSI[FT!EFIUSBOTQBSL£ODJB!F;
DPOUSPMFz

Z

Transparéncia

Corrupgao

Integridade

Governo aberto

Acesso a informagao

Controle social

Dados abertos

Z

Para entender melhor como os termos se relacionam nos programas partidarios, a
Transparéncia Brasil analisou conjuntamente os mais de 15 mil programas com
uma técnica chamada Escalonamento Multidimensional Ndo Métrico (NMDS, na
sigla em inglés). Esta metodologia exploratéria de dados permite ordenar e
representar espacialmente as propostas e os partidos em relagdo aos ideais de
transparéncia e de controle social na gestao municipal, aqui representados pelos
termos analisados.



A escolha de uma variedade de termos implica em um problema multidimensional
de dificil interpretagcdo. O método NMDS busca simplificar a interpretacao dos
dados reduzindo esse nimero de dimensdes, mas preservando as caracteristicas e
padroes de dissimilaridade originais dos dados. A busca por um par de dimensdes
que melhor represente os dados em sua forma original é feita por meio de um
processo de iteracdo, que reduz ao minimo a diferenca entre a dissimilaridade
original (com n dimensdes) e a dissimilaridade representada em menores
dimensoes (pelo menos n-1 dimensodes). Essa diferenca é chamada de stress.

Portanto, quanto menor o stress-value obtido pelas iteragées, melhor o ajuste do
modelo NMDS aos dados originais?.

O cdédigo para reprodugcdo do relatério encontra-se disponivel no github da
Transparéncia Brasil. Além disso, também esta disponivel uma planilha com os
dados das 26 capitais brasileiras com disputas municipais.

2. Campeo0es da transparéncia?

Das pouco mais de 15 mil candidaturas analisadas, 4.302 (38-4&}) delas o(p:
nfodjpobnzrvbrrvfsivnzeptufsnptzgftrvjtbeptiindicando que, a despeito do que
poderia parecer, a defesa da transparéncia, embora seja um lugar comum na
politica, nao é ainda universalmente abordada nos planos de governo.

Se lembrarmos que ao menos 80% dos municipios, segundo levantamento a partir
de dados de 2018 da Controladoria-Geral da Unido (CGU), ainda ndo haviam
regulamentado a Lei de Acesso a Informacdo, é preocupante que muitas
candidaturas nao mencionem "transparéncia” ou termos correlatos em seus
programas de governo.

Entre as que mencionam, “transparéncia” é a palavra que mais aparece nos
programas dentre os termos pesquisados: esta presente em 10.550 programas, ou
67% do total. Conforme mostra o grafico 1 abaixo, é de longe o termo que mais
aparece, com uma frequéncia mais de cinco vezes a recorréncia do segundo lugar,
“controle social”, e mais de sete vezes “corrupgao”’, tema que dominou as
discussdes politicas do pais apenas alguns anos atras.

Z )

2Em geral, assume-se que a NMDS apresenta uma boa medida de ajuste quando o stress-value
resulta entre 0 e 0,2.


https://github.com/Transparencia-Brasil/propostas-eleicoes-2020
https://github.com/Transparencia-Brasil/propostas-eleicoes-2020
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1uH61t_mkKU-a5FySNRRqWe58Goqrif4pkqmlfaL9FYc/edit#gid=1373466465

HsJgjdp!2/Ruantidade de mengdes de cada termo em todas as candidaturas

Transparéncia 37.375 (67%)
Controle socialq 7.034 (13%)
Corrupcéo 5.085 (9%)
Acesso a informacio I 2735 (5%)
Integridade 1 I 1.638 (3%)
Dados abertos 1 I 1.638 (3%)
Governo aberto ‘ 332 (1%)
0 10.000 20.000 30.000

Como se trata de uma bodnjtfzrvboujubujwb-zoQpzftudzdnbspzpzdpoufyupzfnzrvifttbt;
gbnbwsbtz bgbsfdfn5nem é possivel determinar se compéem um slogan vazio ou
propostas concretas e positivas nos programas analisados. A transparéncia nao
deve ser um fim em si mesmo. A agenda moderna de transparéncia esta associada
a ideia de governo aberto e controle social do poder publico. Além disso, na
realidade dos municipios brasileiros, ha a necessidade de regulamentar e fazer
cumprir a Lei de Acesso a Informagao (LAI).

Assim, para verificar indicios de que ndo se trata apenas de uma mengao sem
maiores consequéncias, difdpv.tfzbzdp.pdpssaodjbzefzpvusptufsnpt que poderiam
indicar maior comprometimento da candidatura com a agenda de integridade do
poder publico. Nos 10.550 programas em que a palavra “transparéncia” apareceu,
TNz bgfobtz 38&; ebtz wF{ftz ubncen; bqbsfdfvz idpouspnfz tpdjbill519% “acesso a
informacgao”, 16% das vezes “dados abertos”, 2% “governo aberto” e nfoptzef;2&:pz
bdsaojnpz MBJ pvz iinfjz efz bdFttpz bz jogpsnbY(Jpl5 por extenso. Isso sugere que a
transparéncia pode aparecer como valor, mas outras ideias ou propostas mais
concretas e que poderiam acompanhar o termo nao ocorrem.



3. Analise por partido

Ao analisar os programas dos partidos em todos os municipios brasileiros, foi
possivel ter uma ideia de como cada partido esta abordando a transparéncia,
controle social e combate a corrupg¢ao em todo o territorio nacional.

Os gréficos 2 e 3 a seguir apresentam as frequéncias relativas (isto é, quantas vezes
a palavra ocorre por candidatura do partido, em média) dos termos por partido.



HsJgjdp!3/Frequéncia relativa dos termos - por partido

@ menos de 1 mengdo em cada 2 propostas apresentada pelo partido
] pelo menos 1 meng¢do em cada 2 propostas apresentada pelo partido
@ 1 menc¢éo ou mais para cada proposta apresentada pelo partido
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HsJgjdp!4/Frequéncia relativa dos termos - por partido

@ menos de 1 meng¢&o em cada 2 propostas apresentada pelo partido
O pelo menos 1 mengéo em cada 2 propostas apresentada pelo partido
@ 1 mencé&o ou mais para cada proposta apresentada pelo partido
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O primeiro destaque é o partido Novo, que é o campedo de mengdes dos termos
“transparéncia”, “corrupcao” e “integridade”. O segundo destaque é o PSOL, com
pouca diferenga em relagao aos outros dois partidos abaixo dele, sendo o segundo
que mais menciona “transparéncia’, o quarto que mais menciona “corrupgao”, o
terceiro para “integridade” e o quinto para “governo aberto”. A excecéo do partido
Novo, os primeiros lugares sdao ocupados, em geral, com partidos de esquerda ou
centro-esquerda, como o ja mencionado PSOL, além de UP, PT, PDT e Rede.

Possivelmente como resposta aos escandalos de corrupgao e a posigao critica a
Operacao Lava-Jato, o PT figura nas primeiras posi¢des em todos os termos, exceto
“corrupgao” e “integridade”. Isso sugere que o partido, apesar de dar centralidade
para temas correlatos ao combate a corrupgdo — como transparéncia, controle
social e dados abertos — ndo quer abordar o combate a corrupgdo e promocgao de
integridade em seus programas.

3. Género e transparéncia

Procurou-se investigar também se havia alguma diferenca na forma como homens e
mulheres abordam essas questdes em seus programas de governo. A
representatividade dos homens nas candidaturas é pelo menos 6 vezes maior que a
das mulheres. Das mais de 15 mil candidaturas analisadas, somente 2.134 (14%)
sdo femininas e as 13.592 (86% restantes) sdo masculinas.

O grafico a seguir apresenta a frequéncia das palavras por género e, conforme
podemos verificar, as dboejebuvsbt; gFnjojobtz bcpsebn; ptz ufsnptz dpnz Nbjtz
gsfrvaodjb em suas propostas do que as candidaturas masculinas. Podemos falar,
portanto, que nwinifsft!fodbngbn!fttbt!jefjbt'nbjtlep!rvfiptlipnfotd

Z l



HsJ3gjdp!5/Frequéncia relativa dos termos - por género do(a) candidato(a)

Média O MASCULINDG O FEMIMNIMNG

Transparéncia O @
Controle social; @ @
Corrupgéo
Acesso a informag&o 1
Integridade @

Dados abertos 1
Governo aberto |

0 Otermo é O termo &

citado 1 vez a cada citado 2 vezes
2 candidaturas por candidaturas

4. Transparéncia nas capitais

As capitais dos estados concentram mais atencdo, seja pela maior presenga da
imprensa em geral, seja pela concentracdao econémica nos estados brasileiros.
Assim, decidiu-se olhar em mais detalhes essas 26 cidades, comparando a
prevaléncia dos termos com os demais municipios do Brasil.

Elas totalizam 348 candidaturas validas, das quais 301 (86,5%) apresentaram
programas passiveis de pesquisa. Comparado a média dos municipios, btzdbgjubjtz
uanzgspgptubtznbjtzfohbkbebtzdpnzptzjefbjtzefusbotgbsaodjbzfzdpousprfztpdjbn da
gestdao municipal que as demais cidades do pais.

Destaque para Cuiabd, onde quase todos os termos estao citados, em média, pelo
menos uma vez em cada candidatura analisada. Outra capital de destaque é o Rio

de Janeiro, onde os termos “transparéncia”, “corrup¢cao” e “integridade” sao citados,
em média, aproximadamente 10, 6 e 4 vezes, respectivamente, em cada proposta.

) )



HsJgjdp!6/Frequéncia relativa dos termos - por capital

_ . Média
Brasil

) menos de 1 menc¢do em cada 2 propostas apresentada no municipio
@ pelo menos 1 mencéo em cada 2 propostas apresentada no municipio

@1 menc¢&o ou mais para cada proposta apresentada no municipio
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