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1. Introducao

Este relatéorio faz uma anadlise dos Portais da Transparéncia das Camaras
Municipais dos cinco municipios mais populosos da Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH)':

Municipio Populagao estimada % da populagcao RMBH
Belo Horizonte 2.521.564 habitantes 47%

Contagem 668.949 habitantes 12%

Betim 444.784 habitantes 8%

Ribeirdo das Neves 338.197 habitantes 6%

Santa Luzia 220.444 habitantes 4%

A Camara de Vereadores de cada municipio foi avaliada nos seguintes pontos:

a. Regulamentagéo da Lei de Acesso a Informagéo (Lei Federal 12.527/2011) e
meios para protocolar pedidos de informacgdo na Casa Legislativa;

b. Portal da Transparéncia;
c. Divulgacéo de contratos;

d. Acesso ainformagdes sobre os servidores da casa.

A avaliacao foi realizada entre os dias 27 e 30.0ut.2020 e revelou que apesar de
todas possuirem portal da transparéncia, nenhuma das Camaras pesquisadas
regulamentou a Lei de Acesso a Informacgao. A regulamentagao é uma exigéncia da
LAl (art. 45) e serve para estabelecer maior clareza sobre os procedimentos de
acesso a informacgdes, de atualizagdes e no 6rgao.

' Fonte: IBGE. Populacéo residente estimada. 2020. Disponivel em
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html.
Acesso em 29/10/2020.
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A falta de regulamentagdo é uma violagdao que se reflete na indisponibilidade e
desatualizagao dos dados das Camaras. Em todas, o cidadao precisa dedicar algum
esforgo de investigagao para chegar aos dados de execugao orgamentaria, que em
Belo Horizonte, Contagem e Santa Luzia ndo sao divulgados diariamente,
contrariando a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n. 131/2009).

Trés das cinco Camaras nao apresentam relatérios estatisticos dos pedidos
realizados pelo Servico de Informacao do Cidadao (e-SIC) - outra exigéncia
presente na Lei de Acesso a Informacgéao (Art. 30). A Casa Legislativa de Santa Luzia
se destaca por permitir a consulta aos pedidos ja realizados e as respostas do
orgao.
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2. Diagnéstico

a. Regulamentacdao da LAl e meios disponiveis para fazer
pedidos de informacao

Nenhuma das Camaras pesquisadas regulamentou a Lei de Acesso a Informacgao. A
Camara Municipal de Belo Horizonte apenas instituiu a Ouvidoria na Casa como
responsavel por gerenciar os pedidos de informacgao, através da deliberagao 5/2013,
mas nao tratou da transparéncia ativa ou da aplicagao de sigilo sobre informacdes.

As Camaras Municipais de Contagem e Betim baseiam a aplicagao das atividades
de transparéncia no decreto estadual n. 45.969/12, que regulamenta a LAl no
Executivo do estado de Minas Gerais; ja as de Ribeirdo das Neves e Santa Luzia nao
mencionam qualquer tipo de regulamentagao.

Todas as cinco Camaras analisadas tém Servico de Informacao ao Cidadao de
forma eletrobnica, mas apenas Ribeirdo das Neves e Santa Luzia apresentam
relatérios estatisticos dos pedidos realizados no portal. Na de Santa Luzia é possivel
consultar os pedidos ja realizados e as respostas do 6rgao.

Tabela 1. Regulamentacgéo da LAl e SIC

Camara Municipal :Tit:!?amentou Tem SIC? Ee[;;i:v: I. ::'cl::gtli(::is
pedido online? do SIC

Belo Horizonte Nao Sim Sim Nao

Contagem Nao Sim Sim Nao

Betim Néo Sim Sim N&o

Ribeirdo das Neves  Né&o Sim Sim Sim

Santa Luzia Nao Sim Sim Sim
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b. Portais de Transparéncia

Todas as cinco Camaras Municipais analisadas possuem portal da transparéncia,
mas nenhuma oferece praticidade na consulta a seus gastos. Em todas, o cidadao
precisa dedicar algum esforco de investigagao para chegar aos dados de execugao
or¢amentaria diaria cuja divulgacgao é obrigatéria, segundo a Lei da Transparéncia.

Em Belo Horizonte, o primeiro clique leva a uma pagina com a execugao por
elemento de despesa consolidada por més em arquivos PDF. Tudo em desacordo
com a LAIl, segundo a qual os dados devem ser disponibilizados em formato aberto,
e com a Lei da Transparéncia, que determina a divulgacdo de dados diarios de
receitas e despesas.

Nessa mesma pdgina, ha um link sem muito destaque (“Despesas”) que leva a outro
link, no qual h3, enfim, a execugao didria da despesa. Mas ela é feita de forma
burocratica, sem possibilidade de baixar uma base unica que contenha a integra dos
dados - é preciso baixar ao menos trés ou quatro planilhas e cruza-las, para ter uma
base que relna grupo da despesa, elementos de despesa, CPF/CNPJ e nome de
credores, n° de empenho, fonte de recursos, data da execugdo e montantes
empenhado, liquidado e pago.

Em Contagem e Santa Luzia, ndo foi sequer possivel determinar se a divulgagao é
feita diariamente: na primeira, a busca deu erro em diversas vezes. Em Santa Luzia,
a consulta nao exibe resultados, tampouco o download de dados abertos
supostamente existente. Apenas os demonstrativos mensais da execugdao até
julho/2019 estavam disponiveis. Mesmo assim, a Camara de Santa Luzia se destaca
por ser a Unica que permite a automatizagao de uma coleta através de um API.

Ribeirdao das Neves hospeda seu Portal de Transparéncia em um site externo; ao
abri-lo pela primeira vez, é preciso usar uma caixa de busca para localizar a Camara
e seus dados. Embora ndo seja uma violagdo de leis, a pratica compromete a
credibilidade dos dados e torna o acesso a eles mais dificil do que o necessario. A
planilha de execucdo didria das despesas oferecida tem o mérito de exibir
informagdes em linguagem simples para descrever o gasto, mas faltam
informagdes como grupo e elemento de despesa, por exemplo.
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Betim é o caso com menor grau de problemas. O Portal de Transparéncia exige mais
cliques do que o necessario para chegar aos dados diarios da execugao da despesa,
mas a consulta é simples e pode ser feita por periodo, credor e elemento de
despesa. O unico e grande porém: nao é possivel baixar os dados.

A de Belo Horizonte é a unica que indica a frequéncia de atualizacdo de dados.
Tanto na Camara Belo Horizonte como na de Betim o link que direciona para o e-SIC

nao esta no portal da transparéncia e faz parte de servigos de ouvidoria.

Tabela 2. Portais da Transparéncia

Tem Portal da Principais

P Destaques positivos
Transparéncia? problemas q P

Camara Municipal

Dados da execugao
da receita e despesa
disponiveis em PDF O portal indica o dia

Belo Horizonte Sim ou forma da atualizagao dos
burocratica. Nao dados.
exibe link para o
e-SIC.

A consulta de
licitagdes e das
Contagem Sim receitas e despesas  N&o ha.
da erro. Nao exibe
link para o e-SIC.



Betim

Ribeirdo das Neves

Santa Luzia

Sim

Sim

Sim

TransparénciaBrasil

A busca por
contratos e
licitagOes so conta
com filtro por ano. O
e-SIC fica fora do
portal da
transparéncia e faz
parte do Centro
Integrado de Apoio
ao Cidadao. Os
dados e os
metadados nédo
estao em formato
aberto.

Portal hospedado
em um servigo
externo que em
algumas consultas
demonstrou
instabilidade.

Relatérios de Gestao
Fiscal disponiveis
somente até
julho/2019. Busca
sobre os servidores
da Casa e 0s seus
cargos estava
indisponivel durante
a analise.

Nao ha.

Nao ha.

Disponibiliza uma
API para realizar
consulta dos dados.
Permite buscar em
licitagdes e
contratos a partir de
diversos
parametros.

c. Divulgacgao de contratos

Todas as Casas possuem espago especifico nos sites para divulgagdo dos
contratos. Mas somente a de Santa Luzia permite o download de uma base de
dados ou lista com as informagdes basicas dos contratos, se destacando por
oferecer recursos de automatizagdo de coleta dessas informagdes - ferramentas
Uteis para o controle social e exigidas pela LAI (art. 8°, §3°, incisos Il e Ill).
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A Camara de Ribeirdo das Neves fica um passo atras: ndo oferece uma lista de
contratos relativos a um determinado periodo de tempo, como as demais; é
necessario realizar uma busca por CPF, CNPJ, nome do fornecedor ou nimero do
contrato - informagdes que ndo sdo de conhecimento prévio do cidadao,
necessariamente - para obter qualquer relagao de contratos.

Além de Ribeirao das Neves, outras duas Camaras oferecem mecanismos de busca
de contratos. A de Contagem, a exemplo de Ribeirdo, tem limitagdes: exige o
preenchimento de um captcha antes, o que contraria o art. 8°, § 3°, inciso Ill da LA|,
segundo o qual os sites devem possibilitar “o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina”. A de Santa
Luzia oferece uma busca a partir de varios critérios, como data, modalidade de
licitagdo e categorias, além de palavra-chave.

Somente a Camara Municipal de Betim e a de Santa Luzia disponibilizam os
contratos na integra, mas eles estdao em arquivos de imagens digitalizadas que nao
permitem a busca por palavras dentro do documento. No restante, em Belo
Horizonte e Contagem ha apenas o extrato dos contratos das Casas Legislativas,
com informacgdes basicas e sem acesso a integra dos documentos.

Tabela 3. Contratos

Possui segao Metadados E possivel

Camara especifica para antes de abrir automatizar a Principais
Municipal P P . Problemas
contratos? oS arquivos? coleta?
Nao

disponibiliza os
contratos na
Belo Horizonte Sim Sim Nao integra. Os
ultimos dados
disponiveis sdo
de junho/2020.
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Contagem

Betim

Ribeirdo das
Neves

Santa Luzia

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Nao
disponibiliza os
contratos na
integra.

Sé permite a
busca por ano.
Os contratos
encontrados
estdo em PDF
como imagens
digitalizadas.

E necessdrio
inserir algum
argumento na
busca (como
CPF, CNPJ,
nome do
fornecedor ou
nimero do
contrato). Nao é
possivel
verificar todos
os contratos
existentes.

Os contratos
encontrados
estdao em PDF
como imagens
digitalizadas.
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d. Recursos Humanos

Todas as cinco Camaras Municipais divulgam a remuneragao individual de seus
servidores, mas com restricbes de acesso e uso. Em Betim e Santa Luzia, as Casas
Legislativas permitem o download dos dados somente em PDF, contrariando a LAI.
Ainda assim, é mais do que oferecem Belo Horizonte e Contagem, onde nao ha
possibilidade de baixar as informagdes em nenhum formato.

No caso de BH, dois agravantes: é preciso clicar no nome de cada servidor listado
para ter acesso aos dados de remuneragcdao e sO é possivel consultar essas
informacdes para os trés meses anteriores a busca.

A Camara de Ribeirdao das Neves é a que mais se aproxima do ideal, ao possibilitar o
download dos dados de cada més em formato de planilha eletrénica. Entretanto,
exibe apenas o valor liquido da remuneragdo; para ver os detalhes (salério,
beneficios, descontos), é preciso clicar no nome de cada servidor.

Tabela 4. Servidores

Divulga a relagao AIIEENE
Camara Municipal nomigal dos ; remuneragao Principais
. individual dos problemas
servidores .
servidores

Informacgdes sobre
vencimentos estao

Belo Horizonte Sim Sim disponiveis somente
para os ultimos trés
meses.
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Contagem

Betim

Ribeirdo das Neves

Santa Luzia

Sim Sim
Sim Sim
Sim Sim
N&o - mas é

possivel consultar

na folha de Sim
pagamento de cada

més

TransparénciaBrasil

N&o permite o
download das
informacdes da
folha de pagamento
em nenhum
formato.

Folha de pagamento
disponivel somente

em arquivo fechado
(PDF).

Folha de pagamento
disponivel em PDF,
XLS e DOC.

Folha de pagamento
disponivel somente
em arquivo fechado
(PDF). Consulta de
servidores por
unidade, cargos
ocupados e saldrios,
totalizagao da folha
por unidade e geral
estao indisponiveis.
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3. Conclusao

O panorama é ruim: como nenhuma Camara Municipal avaliada regulamentou a Lei
de Acesso a Informagao, a aplicacdo da regra fica prejudicada nas Casas
Legislativas que representam mais de quatro milhdes de mineiros que vivem na
terceira maior regiao metropolitana do pais. Esses cidaddos ndo tém clareza sobre a
disponibilidade de informagdes, sua atualizagdo e de como recorrer as negativas de
acesso a informacgao das Camaras.

Chamam a atencao os problemas na Camara da capital, Belo Horizonte. Suas
despesas didrias ndo sao de facil acesso e apos diversos cliques na pdgina do
portal da transparéncia, € preciso baixar ao menos trés planilhas e cruza-las, para ter
uma base que reuna informagdes Uuteis para o controle social. Nao é possivel fazer o
download em nenhum formato das informagbdes sobre os servidores e sua
remuneracao individual, o que dificulta o monitoramento de gastos com pessoal.

0O mau exemplo é observado em outras cidades. Em Contagem, a consulta da
execucgao das receitas e despesas retornou erro durante toda a analise, nao sendo
possivel determinar se a divulgagao é feita diariamente. O download de informacgdes
sobre os servidores e sua remuneragao tampouco é viavel. A Camara de Santa Luzia
apresenta a mesma indisponibilidade de Contagem em relacdo aos dados de
receitas e despesas. E, embora possibilite baixar informagdes sobre a remuneracao
de servidores, s6 oferece o formato PDF - em contrariedade a LAL

Mesmo assim, a Camara de Santa Luzia apresenta uma maior quantidade de
informacdes disponiveis e a possibilidade de obter os arquivos em diversos
formatos, inclusive abertos. Ela é a Unica, por exemplo, a divulgar os pedidos de
informacgado que recebe e as respectivas respostas: uma ferramenta que contribui
para a eficiéncia dos agentes publicos, pois evita pedidos repetidos ao 6rgao e
retrabalho.

A anadlise mostra, portanto, que as Camaras Municipais da Regidao Metropolitana de
Belo Horizonte tém muito a melhorar em aspectos basicos de transparéncia ativa. E
fundamental que tais melhorias sejam implementadas com celeridade; sé assim a
populagdo que as Casas dizem representar pode realizar o controle social e ter
clareza sobre as atividades do 6rgao.
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4. Recomendacodes

Este levantamento, além de um exercicio de controle social por meio da exposigao
de falhas no cumprimento de regras de transparéncia, € um documento propositivo.
Listamos, portanto, sete providéncias que as Casas Legislativas podem tomar para
solucionar os problemas apontados.

Divulgar em tempo real (diariamente) e de forma detalhada a execugao
or¢gamentaria, conforme determinam os Arts. 1° e 2° da Lei da Transparéncia

1 (Lei Complementar 131/2009), possibilitando consultas por periodos distintos e
o download de todas as informagdes de maneira simples e em formato aberto.

Publicar informagdes gerais (nimero, data, CNPJ e razdo social da contratada,
2 valor do contrato, identificagédo da licitagao, objeto do contrato etc) sobre cada
contrato firmado pelo érgao de forma estruturada e legivel por maquina.

3 Publicar a integra dos contratos firmados pelo 6rgao.

Oferecer mecanismos de busca de contratos por diferentes critérios com
resultados exportaveis em formato aberto e/ou lista em formato aberto com os

4 dados basicos sobre cada contrato (nimero do processo de licitagdo, datas de
inicio e final do contrato, resumo do objeto, nome e CNPJ da contratada, valor
do contrato, tipo de contratagao).

Divulgar relacao atualizada de servidores com nomes, respectivos cargos e
funcdes e remuneragao detalhada de forma individualizada, possibilitando o
download dos dados em formato aberto.
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Regulamentar a Lei de Acesso a Informagao, garantindo procedimentos para
recursos contra negativas de acesso e responsabilidades sobre aplicagao de
sigilo.

Indicar claramente nos portais de transparéncia o canal on-line para
recebimento e resposta a pedidos de acesso a informagdes com base na LAI.



