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Referéncia: Relatorio Técnico apresentado em 21.ago0.2024 pela subcomissao

constituida pelo ministro Flavio Dino em 6.ago.2024, referente a amplia¢cdo da
transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares, principalmente
as de comissao (RP 8) e do relator-geral do orcamento (RP 9 e RP 2)

1. Despesas de Execucgao Direta

O relatério bem constata a opacidade desta modalidade quando o destinatario
final sdo estados e municipios, em razdo da auséncia de um instrumento
padronizado de contratualizacdo para recebimento de bens ou realizacao de
servi¢os, que descreva a origem dos recursos, finalidade, metas e populagao
beneficiada.

Conforme pontuado no relatério, as informacdes sobre a execucdo constam de
registros administrativos dos Orgdos executores ndo passiveis de
acompanhamento nos sistemas informatizados. Como solu¢ao de curto prazo,
sugerimos estabelecer como obrigatéria a inser¢ao no Siafi das informacgdes
constantes nesses registros administrativos nas notas de empenhos dos
o6rgaos federais de forma padronizada, incluindo minimamente a
identificacdo dos entes beneficiados, o objetivo do gasto e identificagdo
dos processos administrativos internos. Atualmente, os dados constantes do
Portal da Transparéncia sobre as despesas de execucdo direta nao permitem
precisar os destinatarios finais e a finalidade, com mencdo a documentos sem
contexto e local de acesso.


https://blog.transparencia.org.br/adpf854_relatoriotecnicoedoc583-589_compressed/
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Dentre a miriade de exemplos dessa condi¢cdao, reproduzimos na sequéncia a
opacidade do Portal de Transparéncia em quatro empenhos, todos da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf) abastecidos com emendas parlamentares, em que o0 campo
“observacao” é genérico.

Exemplo 1: emenda 202360110004" da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo, ac¢do orcamentaria “00TO - Apoio a Implantacao, Ampliacdo ou
Melhorias de Sistemas De Esgotamento Sanitario”, que ndo especifica a
destina¢ao dos veiculos nem a finalidade (demandas).

VOCE ESTA AQUI: INICIO » DESPESAS PUBLICAS » CONSULTA » DOCUMENTOS DE EXECUGAO DA DESPESA PUBLICA » DOCUMENTO

Detalhamento do documento de Empenho ORIGEM DOS DADOS
N° do documento Ultima atualizacdo Descricdo

2023NE570374 07/11/2023 NOTA DE EMPENHO (NE)

Fase Espécie/tipo de documento Valor atual do documento

EMPENHO NAOQ SE APLICA R$ 746.100,00

Observagdo do documento
PARA COBERTURA DE DESPESAS REFERENTE A AQUISICAO DE 3 (TRES) CAMINHONETES CABINE DUPLA, 4x4, CONFORME EDITAL 02/2022 DA
CODEVASF 110 SR, ITEM 01, PARA ATENDER DEMANDAS DE MUNICIPIOS DO ESTADO DO PIAUL

Exemplo 2: Emenda 202281000296° do relator-geral do orcamento, acdo
orcamentaria “15XT - Implantacao de Sistemas Adutores para Abastecimento de
Agua do Canal do Sertdo Alagoano”, que traz apenas um ndmero de processo,
sem identificar de qual sistema.

! Disponivel em https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/empenho/195012112012023NE570374
2 Disponivel em https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/empenho/195001112012022NE550224


https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/empenho/195001112012022NE550224?ordenarPor=fase&direcao=asc
https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/empenho/195012112012023NE570374?ordenarPor=fase&direcao=asc
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Detalhamento do documento de Empenho ORIGEM DOS DADOS
N° do documento Ultima atualizagéo Descrigéo
2024NE560161 22/05/2024 NOTA DE EMPENHO (NE)
Fase Espécie/tipo de documento Valor atual do documento
EMPENHO NAO SE APLICA R$ 3.820.000,00

Observagao do documento

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO - TSD, A FIM DE ATENDER DEMANDAS
EM MUNICIPIOS SITUADOS NA AREA DE ABRANGENCIA DA 60 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CODEVASF.. INSTRUMENTO: NO. CT -
6.0011.00/2024

A Codevasf, em particular, dispde em seu site informacdes sobre as doag¢des de
equipamentos e material permanente que realizou desde 2010° incluindo os
termos que as formalizam. Esses documentos, entretanto, ndo informam se a
fonte do recurso utilizado para a aquisicao dos itens doados é uma emenda
parlamentar, tampouco identificam a eventual autoria da emenda e sua
modalidade.

Para associar as informacdes disponibilizadas pela Codevasf com as emendas, é
necessario percorrer um tortuoso caminho, que envolve a localizacao e insercao
de dados de diversas fontes em dispersos campos de consulta e planilhas®. Em
alguns casos é impossivel saber com precisdo qual é o objeto, situacao e local
das obras e dos bens cedidos. As informacdes no portal da Codevasf de
execucao da obra resultante da mencionada emenda 202281000296, por
exemplo, restringem-se aos Termos Aditivos, sem o projeto basico, o
cronograma fisico-financeiro ou mesmo a planilha orcamentaria ajustada a
partir dos recursos da emenda.

3 Disponivel em https://www. vasf.gov.br -a-inform -2010-a-202

* Tomando como exemplo a mencionada emenda 202371050006, da bancada do Amapad, seria
necessario: 1) Acessar a pagina de doagdes da Codevasf; 2) Clicar no link “Consulta - Doagdes a
partir de 2024”; 3) Aplicar os filtros: “Classe dos bens: Van” e “UF: Amapa”; 4) Clicar em “Baixar CSV
doagbes”; 5) Verificar cada numero de processo que esta na planilha através da “Consulta de
Processos” da Codevasf para identificar quais doagbes se referem a emendas parlamentares (o que
nem sempre é possivel, pois esta informag&o ndo consta do extrato de todos os processos exibidos);
6) Em identificando, utilizar o nimero do Termo de Doagao que consta na planilha na consulta de
doagdes a partir de 2024 para ter acesso ao documento.


https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/doacoes/doacoes-2010-a-2023
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Além da adocdo dos instrumentos padronizados para formalizacao da execugao
direta, é imprescindivel que as informacdes constantes desses instrumentos
estejam disponiveis em formato estruturado e aberto.

Em suma, sugerimos os seguintes ajustes para conferir transparéncia e
rastreabilidade as despesas de execucdo direta geradas por emendas
parlamentares:

a. Estabelecer um instrumento padronizado de contratualizacdo para
recebimento de bens ou realizacdo de servicos a ser adotado por toda a
administracdo publica federal, contendo minimamente:

i. cbdigo da Nota de Empenho;
ii. origem dos recursos;

iii. em caso de os recursos incluirem emendas parlamentares, niumero
e autoria da emenda;

iv. objeto da despesa;
v. finalidade da despesa;
vi. metas, cronograma e populacao beneficiada.

b. Disponibilizar os dados constantes dos instrumentos em formato
estruturado e aberto no portal de Dados Abertos do governo federal e na
area “Download de dados” do Portal da Transparéncia;

c. Inserir, entre os detalhnes da despesa informados no Siafi e
disponibilizados no Portal da Transparéncia, o numero do instrumento de
contratualizacao pelo qual a execucao direta foi formalizada;

d. Determinar aos 6rgaos executores que disponibilizemm em uma pagina
especifica de seus sitios os instrumentos de contratualizacao firmados
por ano e por relacdo ou ndo com emendas parlamentares, em curto
prazo;
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e. A meédio/longo prazo, criar um modulo no Transferegov.br ou no Portal da
Transparéncia, ou mesmo um outro repositério que centralize esses
documentos (e inclua mecanismo de busca);

f. Inserir link para os respectivos instrumentos de contratualiza¢do junto ao
numero do instrumento a ser exibido nos detalhes da despesa no Portal
da Transparéncia (a exemplo do que é feito em relagdo as emendas
individuais, com remissao para o Transferegov.br).

2. Ampla transparéncia nas presta¢des de contas e relatérios de gestao
inseridos no TransfereGov

Consta, no relatdrio técnico, que:

"

o conjunto de documentos correlatos a contratacdo,
execu¢@o/recebimento do objeto pactuado na parceria, nas
transferéncias a entes publicos e organiza¢bes da sociedade civil (para
convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de fomento,
termo de colaboracdo ou termo de compromisso), s@o
disponibilizados a sociedade no ambiente de Acesso livre do
Transferegov.br. O que permite reforcar a observéancia do principio
da transparéncia ativa sugerido pela Lei de Acesso a Informacéo,
bem como estimular o controle social sobre tais repasses” (grifos
nossos).

Em que pese o trecho supracitado, verifica-se um retrocesso na disponibilizacdo
de informacdes em transparéncia ativa no TransfereGov apds a publicacdo do
Parecer n° 00001/2024/CNCIC/CGU/AGU>, que foi seguido pelo Comunicado n° 8
pelo Ministério da Gestdo e Inovacdo (MGI).°

Em resposta a pedido de informacdo’ cadastrado pela Transparéncia Brasil no
ambito da Lei Federal n° 12.527/11, o MGI justificou que “entes e entidades

> Disponivel em
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/comunicados/arguivos-e-imagens/parecer-n-00001-2024.pdf

¢ Disponivel em
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/comunicados/comunicados-gerais/2024/comunicado-no-08-2024-
2013-aplicabilidade-da-lei-geral-de-protecao-de-dados-lgpd-aos-convenios-e-instrumentos-congeneres
" Pedido SIC n°: 18002.006899/2024-03, respondido em 23.ago.24, com recurso respondido em
3.set.24



https://www.gov.br/transferegov/pt-br/comunicados/comunicados-gerais/2024/comunicado-no-08-2024-2013-aplicabilidade-da-lei-geral-de-protecao-de-dados-lgpd-aos-convenios-e-instrumentos-congeneres
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/comunicados/comunicados-gerais/2024/comunicado-no-08-2024-2013-aplicabilidade-da-lei-geral-de-protecao-de-dados-lgpd-aos-convenios-e-instrumentos-congeneres
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/comunicados/arquivos-e-imagens/parecer-n-00001-2024.pdf
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estavam promovendo o upload [de] diversos documentos com dados pessoais e
sensiveis de pessoas fisicas e juridicas envolvidas nas parcerias e
transferéncias”, e que optou-se “limitar o download de documentos dessa
natureza nos modulos da Plataforma Transferegov.br”.

Na mesma resposta, o MGI informou que “a suspensdao da possibilidade de
download ndo foi aplicada por tipo de documento, mas em abas especificas da
Plataforma onde se identificou o upload frequente de documentos diversos com
dados pessoais (...)".

Entre os campos suprimidos estda o de “Anexos” do médulo de prestacdo de
contas dos convénios cadastrados no TransfereGov. Exemplificamos com a
reproducdo da execucdo de emenda parlamentar®: os arquivos, anteriormente
disponiveis para download, agora sao apenas listados.

%]
-Lh Transfere
—‘ GOV.BY |1y Cadastro Ente/Entidade Programas Propostas Instrumentos Execugio
Cadaslios Acomp. e Fiscalizagio TCE Verificagda de Regularidade
» Principal  Consultar Instrumento » Prestagio de Conlas + Acesso Livie
Prestacio de Contas
+ Instrumento 852359
Dados | | Gumprimento do Objeto | ( Realizagdo dos Objetivos | | Relatérios | ( Resgate Total Aplic. | ( Termo Compromissa | Anexos | Pareceres | | Publicages |
Arquive Dataitiora
& DECLARAGAQ DE CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS - CONV 882359 2018_compressed pdi 26/05/2022 22:14:36
& Esclerecimento Convénio.pdf 1110412022 16:25:26
& Declaracio de Conformidade_882359 pdf 08/04/2022 10:10:18
& Extrato Convénio APAE pdf 17/06/2021 09:34:49
& Extrato Saldo Zero - Conla Convénio. pdf 10/06/2021 12:48:48
& AR - Oficio de Encerramento Conta Convénio. pdf 10/06/2021 12:48:29
& Oficio Encerramento de Conta Convénio paf 10/06/2021 12:48:07
& Prints tela, erros & solicitacZo.pdf 25/05/2021 22:43:36
& Deciaragio de cumprimento assinada paf 25/05/2021 22:42:56

* Fara ver a 08scrigio de Um GNeX0 PESSS O CLISON 00 MOUSE SOBrS O NOIME tlel

Constata-se a supressao global de documentos, sem analise individualizada,
inexistindo ponderacdo sobre o interesse publico da informacdo. A retirada
massiva de documentacdo afetou também os relatérios de gestao
voluntariamente cadastrados pelos entes beneficiarios de transferéncias
especiais em 2022 e 2023, cuja possibilidade de download no Transferegov foi
interrompida pelo MGI com o advento do mencionado comunicado.’

{Instrumento 882359, tendo como beneficiaria a Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais do Municipio
de Arapiraca, emenda de autoria do parlamentar Arthur Lira.

® Um exemplo é na execucdo pelo estado da Bahia da emenda 202027510007, em que os arquivos do
relatério de gestao passaram a ser apenas listados, sem possibilidade de download. Acesso em:
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Ainda ndo foi possivel mensurar os prejuizos ao controle social desse
retrocesso, em especial nos moédulos relativos a convénios, posto que o MGI
informou que sequer possui estimativa da quantidade de arquivos suprimidos.

E essencial que, no contexto de transparéncia ativa das emendas
parlamentares, a disponibilizacdo seja regra, com a supressao ou tarjamento de
documentos apenas mediante andlise e decisao individualizada, e ndo massiva e
indiscriminada, e que a indisponibilizacao seja restrita a informacgdes acessorias
dos convénios, sendo vedada a supressao integral no TransfereGov de planos
de trabalho, prestacdo de contas, relatérios de gestdao e documentos
congéneres.

Nesse sentido, sugere-se que sejam demandados esclarecimentos por parte
do MGI com relagao as diretrizes adotadas na supressao de arquivos
relativos a execuc¢ao de emendas parlamentares e com relagdao ao impacto
quantitativo destas restricoes, bem como sobre eventuais medidas
adotadas para analisar individualmente e eventualmente tarjar
informacgdes especificas que contenham dados pessoais sensiveis.
Adicionalmente, recomenda-se a emissao de diretriz proviséria no sentido
de impedir a retirada de documentos que possibilitam o controle social da
execucao de emendas parlamentares e nao representam riscos de
exposicao indevida de dados sensiveis.

3. Papel estratégico do Portal Nacional de Contratac¢des Publicas (PNCP)
Criado pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), o PNCP é estratégico na adicdo de camadas de rastreabilidade na
destinac¢ao final dos recursos provenientes de emendas parlamentares, tanto na
execucdo direta pelo Governo Federal quanto nos repasses para entes
subnacionais.

https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/3442/relatorio-ge
stao
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https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/3442/relatorio-gestao
https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/3442/relatorio-gestao
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A alimentacdo do PNCP é obrigatéria para todos os poderes e niveis da
administracdo publica, inclusive para cumprimento do disposto no art. 174 da
Lei n°® 14.133/2021 e no 816 do art. 37 e no art. 163-A da Constituicdo Federal.
Sua utilizacdo para rastreabilidade das emendas ja € inclusive considerada pelo
Executivo Federal, que reforcou nos projetos da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) de 2023 e 2024' enviados ao Congresso a obrigatoriedade da utilizacdo
do PNCP pelos beneficidrios de transferéncias especiais - exigéncia ignorada até
0 presente momento.

A despeito de sua importancia, verifica-se a insuficiente implementacdo do
PNCP a nivel nacional, bem como a auséncia de instrumentos que permitam seu
uso para o eficaz monitoramento da utilizacdo das emendas, especialmente
pelos entes subnacionais. Recomenda-se, portanto, que se oficie ao Comité
Gestor da Rede Nacional de Contrata¢des Publicas e a ministra de Gestao e
Inovagao sobre a urgéncia de tornar o PNCP ferramenta a contribuir com a
transparéncia e a rastreabilidade das emendas parlamentares.

Por exemplo, reconhece-se como benéfico a estes fins que o PNCP seja dotado
minimamente de marcadores para recursos provenientes de indicacoes
parlamentares, identificando a origem, com interoperabilidade junto aos
sistemas e bases ja existentes e a sua efetiva utilizacao obrigatéria pelos
beneficiarios.

4. Aperfeicoamento da coleta e disponibilizacao de dados na aprovacao e
na execuc¢ao de emendas coletivas

O atual modus operandi de operacionalizacdo das emendas coletivas (de
bancada e de comissdo) impossibilita a coleta e disponibilizacdo de dados
estratégicos para o seu monitoramento pelos 6rgdaos de controle e para o
exercicio do controle social.

Majoritariamente, as bancadas e comissdes incorporam emendas genéricas na
LOA, nas quais os campos subtitulo/localizador sdo preenchidos com ampla

19§ 30 art. 83, da LDO 2024.

1
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delimitacdo geografica. No processo de execucdo orcamentaria, elas sao
repartidas em centenas de beneficiarios mediante oficios dos parlamentares
coordenadores ao Executivo.

A definicdo dos destinatarios por oficio, estabelecida nas LDOs e regulamentada
em portarias anuais editadas pelo Executivo, prejudica a rastreabilidade e
possibilita acordos ndo republicanos, em dinamica distinta das RP 6, nas quais
os parlamentares indicam os beneficiarios das emendas genéricas diretamente
no SIOP.

Em que pese a Portaria Interministerial MF/MPO/MGI/SRI-PR n° 1, de 1° de abril
de 2024", determinar a divulgacdo destes oficios nos sitios eletronicos dos
ministérios, ndo ha padronizacdo da elaboracao destas comunica¢des nem da
disponibilizacdo pelas Unidades Gestoras. Enquanto o Ministério das Cidades
disponibiliza os documentos recebidos em uma pagina especifica' (acessada a
partir do menu Assuntos > Emendas Parlamentares > Emendas de
Comissao/Bancadas 2024), nao é possivel localizar as informacdes nos sites dos
ministérios do Turismo e do Esporte (cujo portal traz apenas informacfes das
extintas emendas RP 9).

Além disso, inexiste padronizacao das atas em que sao definidas as emendas de
bancada e de comissdo, que majoritariamente ndo comprovam a adequagao a
Resolugdo n° 1/2006 do Congresso Nacional e ao art. 166, 83°, inciso |, da
Constituicdo, e as mesmas ndo sao elaboradas em um sistema eletrénico para
coleta de dados estruturados e interoperabilidade com outros sistemas.

Considerando o cenario de baixa disponibilidade, indisponibilidade ou
inexisténcia de dados essenciais relativos as emendas coletivas, como
parlamentar autor, beneficidarios e associacdo dos recursos aos interesses
estaduais (RP 7) ou nacionais (RP 8), incluindo a vincula¢do ao Plano Plurianual,

" Disponivel em:
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mf-mpo-mgi-sri-prno-1-
de-10-de-abril-de-2024

2 Disponivel em
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-de-comissao-bancadas-2
024

12


https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-de-comissao-bancadas-2024
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/emendas-de-comissao-bancadas-2024
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mf-mpo-mgi-sri-prno-1-de-1o-de-abril-de-2024
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mf-mpo-mgi-sri-prno-1-de-1o-de-abril-de-2024
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recomenda-se a adoc¢ao, pelo Executivo e pelo Congresso Nacional, de
medidas minimas para garantir a producdo, coleta e publicizacdo de
informacdes de qualidade sobre essas emendas, permitindo a sua
rastreabilidade:

e 0 estabelecimento de um processo claro, objetivo e verificavel para o
exercicio das competéncias do Comité de Admissibilidade de Emendas,
estabelecido pelo Art. 25 da Resoluc¢do n° 1/2006 do Congresso Nacional
relativamente as emendas a despesa;

e que tal processo inclua necessariamente a demonstracdo, pelo Comité, de
que as emendas de bancada e as emendas de comissdao observam
estritamente o disposto nos arts. 43 a 48 da Resolu¢ao n° 1/2006 do
Congresso Nacional, e 0 § 3°, inciso |, do art, 166 da Constituicao Federal;

e (que o sistema Lexor, usado pelo Congresso Nacional para registro das
emendas, seja aperfeicoado quanto as emendas de bancada e de
comissado, para incluir campos obrigatérios em que sejam inseridas as

informacgdes exigidas no art. 47, incisos Il, Ill, IV e V da Resolugdao n°
1/2006 do Congresso Nacional, com publicizacdo dos dados em formato
aberto;

e que os beneficidrios sejam definidos coletivamente no ato de elaboracao
das emendas, em sessGes publicas, com votacdes registradas, e
identificados na ata de reuniao, para posterior insercao no SIOP;

e que pedidos de remanejamentos de beneficidrios posteriormente a
aprovacao da LOA contenham justificativa expressa para a mudanga, e
sejam publicizados junto as atas originarias;

e (ue as respectivas atas descrevam a finalidade das emendas, metas e
vinculagdo com o Plano Plurianual, e essas informacfes sejam inseridas
em formato estruturado em sistema eletrénico interoperavel com os ja
existentes.

e (ue os Orgdos ministeriais definam programas e projetos prioritarios de
interesse nacional, de modo que a aloca¢do das emendas coletivas, em
especial as de comissdo, sejam a eles associados, e que sejam coletados e
disponibilizados dados estruturados dessa associac¢ao.

13
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Estes ajustes possibilitarao o efetivo cumprimento da determina¢dao de que as
emendas de comissdo sejam “destinadas a projetos de interesse nacional ou
regional”, assim como a fiscaliza¢gdo deste processo.

5. Exigéncia de contas especificas

A constituicdo de contas-correntes especificas pelos beneficiarios para
execucdao de cada emenda é uma acao estratégica para ampliar a
rastreabilidade dos recursos. Em havendo impossibilidade técnica da irrestrita
adoc¢do da exigéncia, que seja minimamente imposta para emendas de maior
volume financeiro ou relativas a modalidades que favorecem a opacidade, como
as transferéncias fundo a fundo ja mencionadas no Relatério Técnico.

Neste quesito, ressalta-se que no exercicio de 2024, até 29.ago, foram
empenhados R$ 7,4 bilhdes de emendas de comissdo para o Fundo Nacional de
Satde®, de uma dotagdo atualizada de R$ 8,4 bilhdes, que sdo pulverizados
para milhares de entes nacionais, misturando-se em contas que recebem
recursos de outras fontes.

Deve-se adotar os meios cabiveis para a ampla transparéncia da
movimentac¢ao dessas conta-correntes, com atualizacdo em tempo real, o
que € tecnicamente possivel, conforme a¢des recentemente experimentadas
pelo TCU e Ministério da Gestdo e Inovacdo', por exemplo, nas transferéncias
especiais.

6. Rastreabilidade ponta a ponta
E imprescindivel a efetiva rastreabilidade das emendas em todas as suas fases:

desde a formulagdo pelo Legislativo até a execucdo pelo destinatario final.
Conforme constata o Relatdrio Técnico, atualmente ha lacunas nesse processo,

13 Consulta ao SIOP em 29.ago.24
*  Conforme moddulo “Gestdo Financeira” do Painel “Especiais” do MGI, disponivel em
https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-especiais/painel-especiais.html
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além da dispersao de dados em diferentes sistemas e plataformas que nem
sempre sdo interoperaveis ou de facil acesso, o que prejudica - e até inviabiliza -
o controle social.

Preferencialmente, deve ser viabilizada uma plataforma que centralize as
informacbes, mediante a interoperabilidade das bases ja existentes.
Considerando o ID Unico de cada emenda, deve ser possivel acessar, facilmente
(rol ilustrativo e ndo exaustivo):

e ata da reunido que aprovou a emenda, no caso das emendas coletivas;

e relacao de todos os beneficiarios finais e da finalidade da emenda, com
metas e associa¢do ao Plano Plurianual;

e individualizacdo do repasse ou do fornecimento de bens para cada
beneficiario;

e utilizacdo dos recursos pelo destinatario final (incluindo licitacdes,
identificacdo dos fornecedores e movimentacdo da conta-corrente);

e integra de convénios, plano de trabalho, prestacdo de contas e relatérios
de gestdo, quando existentes;

e cronograma fisico de desembolsos e execucao;

Ressaltamos que embora as contribui¢cdes apresentadas versem sobre as RP 8 e
as emendas do relator-geral do orcamento, também sao validas, quando
cabiveis, para as demais modalidades de emendas.

7. Rastreabilidade das emendas do relator-geral cadastradas sob RP 2

Observamos que as recentes decisGes desta Suprema Corte no ambito da ADPF
854, bem como os documentos apresentados pela Comissao Técnica e sua
subcomissdo decorrente, ndo mencionam expressamente as emendas de
relator-geral cadastradas como RP 2 (Plano Orcamentario A4), em que pese a
manifestacao destes amici curioe comprovando que emularam o expediente
anteriormente adotado com as RP 9.
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Conforme Nota Técnica™ publicada pela Transparéncia Brasil em 29.jul.24, de
janeiro a julho de 2024, o governo federal desembolsou R$ 1,1 bilhao
relativos a restos a pagar de empenhos emitidos no ano anterior relativos aos
Planos Or¢camentarios A400, A401 e A402, todos vinculados as emendas RP2 de
autoria do relator-geral do orcamento, e também o Plano Orcamentario 0001,
na dotagcdo que versa sobre “outras dota¢des remanejadas do PO A400, para
custeio da saude™:

Tabela 1. Execugdo das emendas de relator da EC 126/2022 até 24.jul.2024 (em reais)

Valor pago em

Plano Valor empenhado Valor liquidado 2023 + restos a
orcamentario (2023) (2023) pagar pagos em
2024
0001 784.732.464,44 572.766.460,10 782.562.465,64
A400 7.918.392.628,23 3.608.461.695,82| 4.489.792.577,56
A401 8.838.218,00 0,00 0,00
A402 10.552.389,00 4.592.684,98 9.686.021,59
TOTAL 8.722.515.699,67 4.185.820.840,90 5.282.041.061,79

Elaboracéo: Transparéncia Brasil, com dados do SIGA Brasil e do SIOP

H34, ainda, outros R$ 3,4 bilhdes inscritos como restos a pagar, processados ou
nao processados, que podem resultar na manutencdo dos desembolsos
inclusive nos proximos exercicios fiscais. Pouco mais da metade (61%) do
montante empenhado foi pago até agosto, e menos da metade (48%) liquidado
no exercicio fiscal de 2023. Essa baixa taxa de execucdo reforca que a EC n°
126/2022 turbinou o poder do relator-geral do orcamento sem o devido
planejamento prévio.

Ressalta-se que o montante empenhado nesses planos orcamentarios € R$ 1,1
bilhdo inferior a dotacdo inicial dos mesmos e aos R$ 9,85 bilhdes previstos no
art. 8° da EC n°® 126/2022. A diferenca ocorre em razao de remanejamentos

13 Nota técnica: opacidade nas emendas parlamentares perpetua orcamento secreto, disponivel em:
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/continuidadedoorcamentosecreto.pdf
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orcamentarios, como o promovido pela Lei n° 14.702/2023"®, que adicionaram
novas camadas de opacidade na destinacdo desses recursos.

Nesse contexto, é essencial que as medidas a serem adotadas para as RP 9
sejam replicadas as emendas do relator-geral inseridas na LOA 2023 sob a
rubrica RP 2.

8. Mapeamento completo de informagdes faltantes

Nota-se que uma das perguntas orientadoras do trabalho realizado pela
Subcomissao Técnica foi “Quais dados ndo existem?” (p. 3). Ao detalhar
especificamente a funcionalidade do Portal da Transparéncia, por exemplo,
afirmou-se:

“Sdo disponibilizadas as seguintes informacfes sobre as emendas
parlamentares: ano, niumero, autor, tipo de emenda, localidade do gasto, fungao,
subfuncdo, programa orcamentdrio, acdo orcamentaria, plano or¢amentario,
codigo, valor empenhado, valor liquidado, valor pago e valores em resto a pagar
(inscritos, cancelados e pagos), bem como todos os documentos emitidos no
SIAFI para cada uma das emendas”. (p. 7)

Nao ha, no entanto, detalhamento sobre o nivel de completude de
preenchimento adequado com relacdo a cada uma dessas categorias no Portal
de Transparéncia. Na secao ‘2.2. Quais dados ndo existem?, ha referéncia a
necessidade de migracdao dos dados do Fundo de Saude e de Assisténcia Social e
a questdo do “solicitante” ou “patrocinador”, mas é importante que se reconheca
que a limitagdo de informacdes disponiveis e adequadas é mais ampla.

E essencial que haja um mapeamento completo das informacdes que se
encontram efetivamente disponiveis no Portal da Transparéncia, ja que este foi
selecionado como ferramenta centralizadora dos dados sobre emendas
parlamentares, como orientacdo para os proximos passos do trabalho desta
Subcomissao no sentido, espera-se, de buscar, junto aos 6rgaos responsaveis
por cada uma destas informacgdes, o detalhamento faltante.

1 BRASIL. Lei 14.702/2023. Abre créditos suplementares para ministérios. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/37733039/publicacao/37734398. Acesso em 25.jul.2024.
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Ja € nesse sentido que se manifestou o Relator ao determinar que “Quanto as
informacgées ainda indisponiveis, a CGU devera apontar as necessidades, a fim de
que ocorram as requisicbes judiciais cabiveis ou eventuais providéncias para
responsabilizagéo dos agentes omissos.” (decisdo de 23 ago. 2024).

A tabela incluida no relatdrio técnico as pgs. 64-65 apresenta conclusdes gerais
sobre a existéncia ou nao de informacgdes especificas em variadas plataformas,
mas nao detalha a completude de cada item, seja com rela¢do a periodos
especificos, seja com relacao a tipos de emendas parlamentares diferentes.

Ndo é apenas a auséncia de informag¢des que impede o efetivo controle social.
Também o impede o fornecimento de informac¢des genéricas ou padronizadas.
Mesmo os exemplos apresentados pelo relatério da Subcomissao evidenciam a
insuficiéncia da informacdo constante no Portal da Transparéncia. A informacgao
de que a localidade do gasto é “Nacional” ou “Multiplo” ndao oferece qualquer
utilidade pratica. De forma semelhante, a informacdo de que o “Programa

Orcamentario” ou a “A¢ao Orcamentaria” que orientam a despesa € “Multiplo”
nao esclarece ao cidadao comum qual a vinculagdo or¢camentaria da emenda.

Por isso, recomenda-se que se avance no mapeamento das informacgodes
faltantes no Portal da Transparéncia, considerando tanto a auséncia de
dados, quanto o preenchimento indevido ou insatisfatério dos campos em
questao. Adicionalmente, recomenda-se que sejam apresentadas as
propor¢cdes de informacgdes faltantes ou inadequadas por campo de
preenchimento e, adicionalmente, com a indicacao dos entes legalmente
responsaveis pelo fornecimento.

9. Multiplicidade de plataformas de transparéncia

A descentralizacdo das informacdes sobre emendas parlamentares no Brasil é
um desafio significativo para a transparéncia e o desempenho do controle
social. Atualmente, os dados relativos as emendas estdo dispersos em diversos
portais, muitos deles mencionados no Relatério, cada um com caracteristicas
proprias e informacgdes especificas, e desprovidos de plena interoperabilidade:
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1. Transfere.gov;
Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (Ministério do

N

Planejamento);

Portal da Transparéncia (Controladoria-Geral da Unido);

Siga-Brasil (Senado Federal);

Painel do Fundo Nacional de Saude (FNS);

Tesouro Transparente (Ministério da Fazenda);

Painel do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

Painéis Gerenciais parceriasgov.br (Ministério da Gestdo e da Inova¢ao em

S A

Servicos Publicos);
9. Convénios e Emendas (Camara dos Deputados).

Essa dispersado dificulta o acesso completo e claro as informacdes para cidadaos,
pesquisadores, jornalistas, sociedade civil e até mesmo para 6rgados de controle.
Impossibilita que se garanta a consisténcia e a atualidade dos dados. Quando as
informacdes estdo fragmentadas, ha maior risco de desatualizacdo e de
inconsisténcias entre as fontes, o que pode comprometer a credibilidade e a
transparéncia do sistema como um todo.

Mesmo em um cenario de centralizacdo das informacdes em plataforma Unica,
conforme determinado pelo Min. Relator, é possivel que as demais plataformas
subsistam, em funcdo de interesses ou funcionalidades especificas. Sendo este
0 caso, é possivel que cidadaos sigam utilizando plataformas com informacdes
parciais para consulta.

Nesse sentido, recomenda-se que sejam oficiados os 6rgaos gestores de
plataformas mencionadas (e outras que sejam consideradas relevantes)
para que apresentem um plano de integracao das informacgdes ao Portal da
Transparéncia e/ou de manutencao de suas plataformas, mas, nesse caso,
com clara identificacdo das limita¢des (‘que dados ndo tém’) com relacao
ao total compilado no Portal da Transparéncia.
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10. Ampliacdo da participacao social na reestruturacdo do Portal da
Transparéncia

Reconhece-se que as organizagdes que subscrevem esta manifestacdo - e outras
que atuam como amici curige neste processo - representam apenas uma
pequena parcela da sociedade civil. Nesse sentido, ha grande potencial na
inclusdao de um numero maior de organizacdes no processo de constru¢dao de
uma plataforma centralizada de dados sobre emendas parlamentares.

Atualmente, o Conselho de Transparéncia, Integridade e Combate a Corrupcdo €
instancia oficial de consulta e participacdao nas politicas de transparéncia e
combate a corrupcdo em nivel federal, conforme prevé o Decreto n°® 11.528, de
2023. Por isso, recomenda-se a inclusdao do Conselho como instancia
consultiva no processo de reestruturacao do Portal da Transparéncia.

11. Recomendacoes:
Considerando estes, apresentamos as seguintes recomendacdes:

1. Com relagao as despesas de Execug¢ao Direta:

a. Estabelecimento como obrigatéria a inser¢cdo no Siafi das
informacdes constantes nesses registros administrativos nas notas
de empenhos dos 6rgdos federais de forma padronizada, incluindo
minimamente a identificacdo dos entes beneficiados e o objetivo
do gasto.

b. Inclusdo do numero do Processo que gerou o Termo de
Doacdo/Execucdo Direta e/ou o numero do proprio Termo no
Portal da Transparéncia.

c. Estabelecimento de um instrumento padronizado de
contratualizacdo para recebimento de bens ou realizacdo de
servi¢os, com disponibilizacdo dos dados em formato aberto e
interoperabilidade com os demais sistemas.
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2. Ampla transparéncia nas prestacoes de contas e relatérios de gestao
inseridos no TransfereGov
a. Sejam demandados esclarecimentos por parte do MGl com rela¢do
as diretrizes adotadas na supressdao de arquivos relativos a
execucdo de emendas parlamentares e com relacdo ao impacto
quantitativo destas restricdes, bem como sobre eventuais medidas
adotadas para analisar individualmente e eventualmente tarjar
informacdes especificas que contenham dados pessoais sensiveis.
b. Emissao de diretriz proviséria no sentido de impedir a retirada de
documentos que possibilitam o controle social da execuc¢do de
emendas parlamentares e nao representam riscos de exposicao
indevida de dados sensiveis.

3. Papel estratégico do Portal Nacional de Contratag¢oes Publicas (PNCP)

a. Se oficie ao Comité Gestor da Rede Nacional de ContratacBes

Publicas e a Ministra de Gestdo e Inovacdo sobre a necessidade de

o PNCP se tornar ferramenta a contribuir com a transparéncia e a
rastreabilidade das emendas parlamentares.

b. Sejam incluidos, no PNCP, marcadores para recursos provenientes
de indicacbes parlamentares, identificando a origem, com
interoperabilidade junto aos sistemas e bases ja existentes e a sua
efetiva utilizagcdo obrigatdria pelos beneficiarios.

4. Aperfeicoamento da coleta e disponibilizacdo de dados na
aprovacao e na execucao de emendas coletivas.
a. Adocgdo, pelo Executivo e pelo Congresso Nacional, de medidas
minimas para garantir a produc¢do, coleta e publicizacdo de
informacdes de qualidade sobre emendas coletivas.

5. Exigéncia de contas especificas.
a. A constituicao de contas-correntes especificas pelos beneficiarios
para execucdo de cada emenda para ampliar a rastreabilidade dos
recursos.
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b. Ado¢do dos meios cabiveis para a ampla transparéncia da
movimenta¢do dessas conta-correntes, com atualizacdo em tempo
real.

6. Rastreabilidade ponta a ponta.

a. Viabilizacdo de uma plataforma que centralize as informacdes
desde a formulacdo das emendas até a sua execucao pelo
beneficiario final, mediante a interoperabilidade das bases ja
existentes.

7. Rastreabilidade das emendas do relator-geral cadastradas sob RP 2
a. Sejam replicadas as medidas determinadas com rela¢cdo as
emendas RP 9 para as emendas do relator-geral inseridas na LOA
2023 sob a rubrica RP 2.

8. Mapeamento completo de informacdes faltantes
a. Se avance no mapeamento das informacdes faltantes no Portal da
Transparéncia, considerando tanto a auséncia de dados, quanto o
preenchimento indevido ou insatisfatério dos campos em questao.
b. Sejam apresentadas as propor¢des de informacdes faltantes ou
inadequadas por campo de preenchimento e, adicionalmente, com
a indicacao dos entes legalmente responsaveis pelo fornecimento.

9. Multiplicidade de plataformas de transparéncia
a. Sejam oficiados todos oOrgdos gestores de plataformas
mencionadas (e outras que sejam consideradas relevantes) para
que apresentem um plano de integracao das informacdes ao Portal
da Transparéncia e/ou de manutenc¢do de suas plataformas, mas,
nesse caso, com clara identificacdo das limitacdes (‘que dados nao
tém’) com relacdo ao total compilado no Portal da Transparéncia.

10. Ampliacao da participacao social na reestruturacao do Portal da
Transparéncia
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a. Inclusdao do Conselho de Transparéncia, Integridade e Combate a
Corrup¢do como instancia consultiva no processo de
reestruturacdo do Portal da Transparéncia.

Referéncia: produzido pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) referente as emendas de comissao

As emendas de comissdo de fato estao desvinculadas de projetos prioritarios, e
a despeito de seu carater coletivo tém alto grau de individualizacao (refletido na
pulverizacdo dos recursos para municipios especificos, notadamente os de
pequeno porte) com opacidade sobre os reais autores e baixa rastreabilidade.
Sao vinculadas a a¢Bes orcamentarias genéricas, afrontando a Constituicao (art.
165, 8 7° e art. 166, § 3° |I). Ademais, a verificacdo da observancia dos
impedimentos de ordem técnica para embasar a decisdo pela execucdo das

emendas é falha.

Apresentamos neste documento dados e evidéncias contidos em Nota Técnica
publicada pela Transparéncia Brasil em julho do presente ano acerca das
modalidades de emenda parlamentar que perpetuam o orcamento secreto -

entre elas, as emendas de comissao (RP 8).
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1. Ampliacado da dotacdo orcamentaria para RP 8 apdés a
inconstitucionalidade das emendas do relator-geral do orcamento RP 9 e

baixos niveis de execugao.

Em 2023, o valor empenhado em emendas de comissdo equivale ao dobro da
somatoria de empenhos entre 2016 e 2018. O aumento coincide com a decisao
da Suprema Corte pela inconstitucionalidade das emendas do relator-geral do
orcamento RP 9 no final de 2022, indicando fortemente a substituicdo de uma
pela outra. Em 2024, a dotacdao desta modalidade de emenda mais do que

duplicou em relacdo ao ano anterior.

Grdfico 1. DotagGo e empenhos das emendas de comissGo por ano (2016-2024), em bilhGes

de reais, em valores correntes
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Fonte: Levantamento da Transparéncia Brasil no SIOF (24/7/2024) « Considerando pagamentos do Flane Orcamentario "ECOM™
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(identificacdo das emendas de comissdo entre 2016 e 2019) e do Resultado Primario 8 (RP 8), identificador de 2020 em diante.
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O aumento dos recursos destinados as RP 8 contrasta com os baixos niveis de
execucdo das emendas de comissdo: dos R$ 6,9 bilhdes de emendas de
comissdo empenhados em 2023, apenas R$ 188 milh&es foram pagos naquele
exercicio, resultando em uma taxa de execucao de apenas 2,7%. A maior parte
do montante foi inscrita em restos a pagar, demonstrando a auséncia de

planejamento na alocagao desses recursos.

Grdfico 2. Emendas de comiss@o pagas por ano (2016-2024), em bilhbes de reais

Somatdria de pagamentos de empenhos daquele exercicio e de restos a pagar pagos de exercicios anteriores.
Valores em bilh&es de reais, sem correcdo inflacionaria.
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Fonte: Levantamento da Transparéncia Brasil no SIOP (24/7/2024) « Considerando pagamentos do Plano Orcamentirio "ECOM"
(identificacdo das emendas de comissdo entre 2016 e 2019) e do Resultado Primério 8 (RP 8), identificador de 2020 em diante.

Neste mesmo sentido se manifestou a CGU, ao apontar que “o aumento
expressivo das despesas inscritas em restos a pagar € um alerta que pode
indicar que tais recursos apresentam um alto risco de ndo resultarem em ac¢des

que estejam gerando valor a sociedade.”
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Apesar deste cenario preocupante, no entanto, nao ha uma compreensao sobre
os riscos especificos enfrentados no processo de execu¢do das emendas de

comissao, inclusive de nao efetiva execugao.

2. Pulverizagao dos recursos e dissociacao do Plano Plurianual

As emendas de comissdo aprovadas a partir de 2023 estdo em conflito com o
disposto no art. 165, § 7° e no art. 166, § 3° | da Constituicao Federal, pois nao
ha como assegurar que sao compativeis com o Plano Plurianual. Afinal, no
momento da incorpora¢do a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a maioria era
direcionada a a¢Bes orcamentarias genéricas que nao possibilitam a verificacdo
de sua adesdo ao PPA ou a outro instrumento de planejamento, conforme se

verifica na aloca¢do de 2024:

Tabela 1. Cinco a¢bes orcamentdrias com maiores dotagdes atualizadas de emendas de

Comisséo em 2024

Acgdo Orcamentaria Dotacao atual RP 8 (em reais)

2E90 - Incremento Temporario ao Custeio dos
Servicos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 4.699.378.760

para Cumprimento de Metas

2E89 - Incremento Temporario ao Custeio dos
Servicos de Atencdo Primaria a Saude para 3.234.400.000

Cumprimento de Metas

00SX - Apoio a Projetos de Desenvolvimento

2.342.800.000
Sustentavel Local Integrado

10VO0 - Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica 1.350.040.000

00T1 - Apoio a Politica Nacional de 1.020.861.564
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Desenvolvimento Urbano Voltado a Implantacao e

Qualificagao Viaria

A destinacdo a acBes orcamentarias e objetos genéricos, somada ao fato de que
a maior parte dos recursos de emendas de comissdao empenhados tem a
“transferéncia a municipios” como modalidade de aplicacdo (Tabela 2 abaixo),
viola o disposto na Resolu¢dao n° 1, de 2006 do Congresso Nacional. O texto
determina que emendas de comissao devem representar interesse nacional e
determinar sua aplicagdo com base em critérios objetivos e em funcao da

populacao beneficiada pela politica publica a qual se destina:

Art. 44. As emendas de Comissao deverao:

| - ser apresentadas juntamente com a ata da reunido que decidiu por sua
apresentacdo;

Il - ter carater institucional e representar interesse nacional,
observado o disposto no art. 47, incisos Il a V, vedada a destinacao a
entidades privadas, salvo se contemplarem programacao constante do
projeto;

[ll - conter, na sua justificacdo, elementos, critérios e formulas que
determinem a aplicagcdo dos recursos, em func¢do da populagao
beneficiada pela respectiva politica publica, quando se tratar de

transferéncias voluntarias de interesse nacional. (grifos nossos).

Tabela 2. Modalidade de aplica¢éo das emendas RP 8 empenhadas em 2023 e 2024

Percentual sobre o
Destinatario do recurso RP 8 Valor empenhado
total empenhado
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Municipios R$ 13.231.646.017,64 78%
Estados e Distrito Federal R$ 2.282.154.938,97 13%
Governo Federal (aplicacdo direta) R$ 1.260.804.804,12 7%
Terceiro setor R$ 133.516.603,28 1%
Outros R$ 67.392.744,36 0,4%

Dados levantados pela Transparéncia Brasil no SIOP em 24.jul.2024

Nota-se que, apesar da existéncia de normas regimentais definindo o escopo de

aplicacdo das emendas de comissdo, estes critérios, considerada a sua

abstracdo, nao tém sido capazes de impedir a pulverizacao e individualizacao

das destinac¢des de recursos por este instrumento.

3. Apadrinhamento de beneficidarios e opacidade dos parlamentares

autores

O direcionamento dos recursos das emendas de comissdao para beneficiarios

especificos é feito por congressistas ho momento da execucdo, por meio de

indicacao feita diretamente aos ministérios responsaveis, conforme se verifica

nas duas ultimas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO):

Art. 79. A execucGo das programacgbes das emendas deverd observar as

indicacgdes de beneficidrios e a ordem de prioridades feitas:

| - no caso das emendas individuais, de bancada estadual e de comissdo,

previstas nos itens 1, 2 e 3 da alinea “c” do inciso Il do & 4° do art. 7°, pelos

respectivos autores
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(Lei 14.436/2022, Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2023")

§ 2° Para viabilizar a execu¢do das dotacdes ou programacoes incluidas por
emendas de comiss@o, as indicacbes e a priorizacdo pelos autores serdo
realizadas por meio de oficio encaminhado diretamente aos Ministérios,

orgdos e unidades responsdveis pela execucéo das programacgoes.

(Lei 14.791/2023, Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2024'®)

Trata-se de uma usurpacdo de poderes do Executivo federal por parte do
Congresso, em uma pratica similar a aplicada no direcionamento das emendas
RP 9. E o Legislativo que passa a definir prioridades e ritmo de execucdo de
politicas publicas em lugar do governo federal, o que pode ter graves
consequéncias, como tornar alguns programas integralmente dependentes de

emendas.

No caso das emendas de comissdo, as indicacdes sao feitas pelos presidentes
dos colegiados, por determinacdo das Portarias Interministeriais
MF/MPO/MGI/SRI-PR n° 1, de 3 de marc¢o de 2023", e n° 1, de 1° de abril de
2024, A obrigacdo de divulgar ativamente as comunicac¢des enviadas pelos

presidentes das comissdes aos ministérios contendo as indicagdes so foi

' Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cciVil 03/ Ato2019-2022/2022/1ei/.14436.htm .
'8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/lei/l14791.htm .
% Disponivel em:

https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-interministerial-mpo-magi-sri-pr-no-1
-de-3-de-marco-de-2023.

2 Disponivel em:
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mf-mpo-mgi-sri-pr-no-1-de

-1lo-de-abril-de-2024. Acesso em 25.jul.2024.
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introduzida na normativa de 2024 (art. 42). Ainda assim, é descumprida e, nos
casos em que é observada, ndo apresenta padrao - conforme ja exposto por

estes amici curiae na manifesta¢ao protocolada em 5.set.24 (e-doc 642).

Tampouco ha clareza sobre o real demandante da indicacdo (se o proéprio
presidente do colegiado, outros congressistas ou atores externos, como
membros de Executivos municipais ou da sociedade civil). Reportagens
veiculadas na imprensa mostram indicios de que ha negociacdes informais no
ambito das comissdes para definir quais emendas serdo apresentadas®' e a que
serdo destinadas®, além de agradecimentos em redes sociais de prefeitos

revelarem que ha apadrinhamento das mesmas®

Andlise dos oficios encaminhados pelos presidentes das comissdes aos
ministérios demonstra a opacidade do instrumento inclusive na fase de
indicagcdo de beneficidarios e a apropriacdo dos recursos para demandas
individuais dos parlamentares. E o caso do Of. Pres - n° 80/24%*, assinado pelo
deputado Paulo Litro, presidente da Comissao de Turismo, solicitando a

mudanca de uma cidade beneficiaria a pedido de um colega de comissao:

2 DANTAS, Dimitrius. Emendas de comissdo repetem falta de transparéncia e distribuicio desigual do
orcamento secreto; entenda. O Globo, 16.fev.2024. Disponivel em:

https //oqlobo qlobo com/polmca/notlC|a/2024/02/16/emendas de-comissao-repetem-falta-de-transpare
. Acesso em 24.jul.2024.

2 REZENDE Constanga VARGAS Mateus Comissao da Camara favorece Lira e indica a Alagoas mais
emendas do que a 19 estados juntos. Folha de S. Paulo 4.jul.2024.

s- emendas do -que-a- 19 estados juntos.shtml. Acesso em 25.jul.2024.
23 CAMPOREZ, Patrik; DANTAS, Dimitrius. Congresso omite autores de repasses de emendas de comissio,

alvo de queda de brago com o governo O Globo, 14.fev.2024. D|spon|vel em:

wa&uﬂawﬂmﬂmgm Acesso em 25 Jul 2024,
%4 Documento disponibilizado no pedido de acesso a informacdo 72020001559202413, disponivel em:
https://buscalai.cqu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=7433842
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Imagem 1. Reproducdo parcial do Of. Pres - n° 80/24, assinado pelo presidente da Comisséo

de Turismo da Cdmara

A Sua Exceléncia o Senhor
CELSO SABINO DE OLIVEIRA

Ministro de Estado
Ministro-Chefe do Ministério do Turismo
Esplanada dos Ministérios, Bloco U

Assunto: Retificacao de beneficiario emenda de Comissao

Senhor Ministro,

Brasilia, 8 de abril de 2024.

Investido da condigdio de Presidente desta Comissfo de Turismo, dirijo-me a

Vossa Exceléncia para solicitar, conforme oficio anexo do deputado Nicoletti (UNIAQ/RR),
a alteragdo de beneficidric de emenda de comissio de acorde com os dados abaixo:

UF
ORGAD | AGAD | GMND | MA OBJETO BEMNEFICIARIO | BENEF. CNPJ VALOR
INFRAESTRUTURA RS
DE MTUR | 10WO 4 a0 TURISTICA NO IRACEMA RR RR 16130280001 | 7.000.000,00
MURICIPIO &7
INFRAESTRUTURA RS
PARA | MTUR | 10vD 4 a0 TURISTICA NO NORMANDIA RR (4056222000 | 7.000.000,00
MUMICIPIO RR 187

A solicitacdo tem como referéncia o Oficio n°79/2024, enviado dia 5 de abril

de 2024 por essa Comissdo ao Ministério do Turismo.

Sem mais para o momento, renovo meus votos de mais alta estima.

O mencionado oficio recebido pelo presidente da comissao, que originou o

pedido de remanejamento ao ministério, € desprovido de justificativa para a

troca:

Imagem 2. Reproducdo parcial do Oficio 037/2024/GDNICOLETTI.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Cabinete do Deputado NICOLETTI

Of. N° 037/2024/GDNICOLETTI

Brasilia, 04 de abril de 2024.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Deputado Paulo Litro

Assunto: Retificagdo de beneficiario emenda de Comissdo

Ao cumprimenta-lo cordialmente venho solicitar alteragio de beneficiario
de emenda de comiss3o conforme dados abaixo:

oRGAD [ACA0| Gxp | s OHJETO BENEFHLARNY url'.:;'r (S VAL
INFRAESTRUTURA 16130280001 RS
DE MTUR | 20v0 | 4 | 40 | TURETICA MO MUMICIPIO | IRACEMARR BR &7 T.000.000,00
INFRAESTRUTURS 08056220000 RS
PaRA | MTUR |20wD | 4 | 40 | TURETICA MO MUMICIPIO |NORMANDIA RR RR 18F F000.000,00

Certo de contar com vossa compreensdo, renovo meus votos de estima
e consideracao.

Atenciosamente,

A referida Nota Técnica da Transparéncia Brasil também aborda (pp. 32-35)
como os oficios das comissdes repartem as emendas para centenas de
beneficiarios com acbes e programas genéricos, identificados como, por
exemplo, “obra”, “infraestrutura” e “infraestrutura urbana”, sem detalhamento

do que se referem.
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Nota-se que os oficios aqui apresentados foram obtidos pelos amici curiae por
meio de pedidos de acesso a informacdo. A sua disponibilizacdao, no entanto,
deveria, em acordo com os principios da publicidade e em respeito ao direito

constitucional de acesso a informacao, ser realizada por transparéncia ativa.

4. Falha na verificacdo de impedimentos de ordem técnica para execucgao
das emendas

A execucdo das emendas de comissao a despeito das condi¢des expostas até
aqui - destinacdo de recursos a ag¢bes e programas genéricos, mediante
indicacBes dos presidentes dos colegiados que sequer contém justificativa para
as priorizagdes de beneficiarios ou demonstracao de vinculacdo a politicas
publicas especificas - evidencia também a falha do Executivo federal em cumprir
seu dever de verificar a presenca de impedimentos de ordem técnica, definidos
nas LDOs e nas regulamentacBes do proprio governo sobre a liberacao de

recursos de emendas.

Conclusdes

Estes amici curiae consideram que a forma atual de proposi¢do, aprovacdo e
execucao das emendas de comissao as deforma e as torna vulneraveis a
apropriacdo por interesses particulares. Especialmente nos ultimos dois anos,
tornaram-se instrumentos incompativeis com os principios da publicidade, da

moralidade e da eficiéncia na administracdo publica.

Considerando este cenario problematico, também identificado pela CGU,

recomenda-se a adog¢ao das seguintes medidas:
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1. determinacdo para a realizacdo de auditorias (aleatérias, mas
representativas das variadas comissdes) sobre a execucao de emendas de
comissao.

2. a adocdo de critérios técnicos mais especificos, tanto para a definicao do

|" |Il

que seria “representacdo institucional” e “carater nacional”, quanto para a
definicdo das emendas adotadas para objetos especificos e alinhados
com o PPA, considerando o grave risco em curso, consubstanciado na
continuidade das execucbes de emendas de comissdao no modelo ja
identificado como profundamente deficiente de controles e prejudicial a
implementacdo de politicas publicas;

3. que a indicacdo e priorizagdo de emendas de comissao por congressistas
seja limitada a fase da tramitacao legislativa;

4. que sejam intimados os Presidentes de Comissao do Congresso Nacional,
nos periodos em analise, para que apresentem ao Supremo Tribunal
Federal todos os oficios por meio dos quais foram feitas indica¢des de
execuc¢ao de emendas parlamentares - tanto os oficios enviados por estes
parlamentares aos ministérios, quanto os oficios recebidos de outros
parlamentares com requerimento de indica¢des;

5. que sejam realizadas oitivas dos ministérios executores de emendas de
comissao nos periodos em andlise para que possam indicar os
mecanismos adotados para cumprir o dever de verificar a presenca de
impedimentos de ordem técnica para a execucdo das emendas, e para
que indiquem quais tém sido os padrdes ou problemas recorrentes que
incidem nesta modalidade de execucdo or¢camentaria, considerando as
suas areas tematicas especificas de atuagao.

Nesse sentido, reforcamos, ainda, as recomendac¢bes apresentadas em

manifestacdo protocolada em 5.set.24 (e-doc 642), em especial, no tema das
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emendas de comissao, aquelas elencadas no item 4 (Aperfeicoamento da coleta e
disponibilizacdo de dados na aprovacGo e na execuc¢do de emendas coletivas,

disponivel nas paginas 9-11 do referido documento).
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Referéncia: Plano de Acdo sobre o modulo Transferéncias Fundo a Fundo do
Transferegov, produzido pelo Minstério da Gestao e Inovag¢do (MGI), e sobre o
Relatério de propostas de aprimoramento da transparéncia de emendas

parlamentares no Portal da Transparéncia produzido pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU).

1. SOBRE O PLANO DE ACAO APRESENTADO PELO MINISTERIO DA GESTAO E
INOVAGCAO EM SERVICOS PUBLICOS (MGI)

Em que pesem a objetividade e o detalhamento do referido Plano, faz-se
necessario pontuar que as etapas nele previstas parecem satisfazer apenas
parcialmente a determinacdo do Exmo. Ministro Relator para o “pleno

atendimento aos requisitos de transparéncia e rastreabilidade”.

A partir do titulo do Plano e das informacdes constantes em sua coluna
“Observacao”, depreende-se que as acdes sdo voltadas a operacionalizacdo do
modulo ‘Fundo a Fundo’ do Transferegov.br somente no que se refere a gestao

dessa modalidade de transferéncias, com a consequente a inserc¢do e edicdo de
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dados e informacdes relativos a elas. Sem duvidas, o Plano estabelece uma

fundacdo para a garantia da rastreabilidade e da transparéncia.

Ndo se faz mencdo direta, entretanto, ao desenvolvimento de ambiente de
acesso livre a tais dados e informac¢des, nem de painéis gerenciais publicos.
Tampouco se menciona se e como se darad a disponibilizacdo dos dados em
formato aberto, ou de uma API para consumo publico da base. Uma integracao
minima ao Portal da Transparéncia, a exemplo do que a CGU se propde a fazer
em relacdo as transferéncias que envolvem convénios e instrumentos

congéneres, também ndo aparece no Plano.

Ou seja, falta a concretizacdo da rastreabilidade e da transparéncia pela
perspectiva do cidaddo, essenciais para possibilitar o exercicio do controle
social. A auséncia da sociedade civil entre os atores envolvidos na elaboracao do
Plano reforca a impressao de que as a¢des se restringem ao gerenciamento do

maodulo.

2. SOBRE O RELATORIO DE PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA

2.1. Dos detalhes da superacao de limita¢gées na transparéncia e propostas

de aperfeicoamentos no portal (Iitem 3 do Relatério da CGU)

2.1.1. Integracdo da emenda parlamentar com a relag¢éo de convénios associados
A sugestao proposta pela CGU no item 3.1. representa um significativo avan¢o
na rastreabilidade, considerando o contexto de implementag¢do imediata, e esta

alinhada com as sugestdes anteriormente ofertadas por estes amici.
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Entretanto, trata-se de uma solucdo que cobre apenas parte das emendas
parlamentares. Conforme ja abordado por estas organiza¢bes e pontuado em
relatério final (e-doc 583/589) pela Comissdao Técnica constituida por
determinac¢do do Exmo. Ministro Relator, duas modalidades de emendas dentre
as que sao objeto desta ADPF nao sao lastreadas por convénios ou instrumentos
congéneres: as Transferéncias Fundo a Fundo e as Despesas de Execucdo
Direta. Os detalhes e documentos sobre a execucdo das emendas via
Transferéncias Fundo a Fundo ainda nao estao integrados ao Transferegov - e,
portanto, ndo é possivel integra-las ao Portal da Transparéncia em curto prazo.
As Despesas de Execucao Direta, por sua vez, nem sempre sao formalizadas em
instrumento especifico, e os detalhes de sua execucao ficam diluidos nos dados

do 6rgao responsavel.

2.1.2. Criag¢@o de uma nova consulta “Por Favorecido” da emenda
A criacdo de uma consulta especifica para essa finalidade é benéfica, na medida
em que 0s meios atuais disponiveis para identificar o beneficiario demandam

varias etapas de navegacao.

2.1.3. CriagGo de uma nova consulta “Por Documentos de Despesa” associados a
emenda

A implementacdo favorecera a rastreabilidade, podendo ser efetivada, também,
com a incorporac¢ao dos novos filtros e campos sugeridos na atual consulta de

“Documentos de Execucdo da Despesa Publica”.”

25 Acessado por meio da URL:

https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/favorecido?ordenarPor=valor&direcao=desc
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2.1.4. Da preparacGo do Portal para receber a informac¢Go acerca dos

patrocinadores/apoiadores da emenda

A “inexisténcia de dados sobre os patrocinadores/apoiadores de emendas (RP8
e RP9)" apenas sera enderecada com o fornecimento destes dados pelos
proprios patrocinadores/apoiadores e/ou pelos pelos 6rgaos do poder Executivo
responsaveis pela execucdo das emendas. Neste sentido, € inadmissivel a
morosidade tanto dos parlamentares responsaveis pelas indica¢des, quanto dos
titulares dos ministérios executores no cumprimento as ordens judiciais

proferidas no ambito deste processo.

No caso das RP8, os Presidentes das ComissBes desempenham papel central
neste processo, motivo pelo qual poderiam ser intimados diretamente para
fornecer as informacdes pendentes. Os proprios parlamentares
patrocinadores/apoiadores necessariamente detém as informag¢des sobre as
emendas que se buscam, ja que foram eles/elas que as apresentaram. Prova
disto é que ha exemplo de parlamentar apresentando estas informacfes de

modo voluntdrio nos autos desta ADPF 854 (e-doc 713).

Quanto a completude das informacdes ja (e futuramente) prestadas, sabe-se
gue muitos dos parlamentares publicam, em suas redes sociais, informacdes
sobre emendas parlamentares, buscando auferir os beneficios eleitorais, direta
ou indiretamente, dos recursos alocados as suas bases. Podem constituir,
portanto, importante repositério de dados, ainda que ndo estruturados, para se

verificar esta completude.
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Em que pesem os esforcos realizados pela CGU e, igualmente, pelo MGI, faz-se
necessaria a participacdo mais ativa, no ambito deste processo estrutural, dos
orgaos federais responsaveis pela execu¢do dos recursos. O eventual
fornecimento direto dos dados (completos) mesmo que por apenas um 06rgao,
assim como a adocdo de medidas de alinhamento com relacdo as
determinacdes judiciais, por exemplo, no sentido de assegurar um foco dos
recursos em obras inacabadas, pode servir de boas praticas e exemplo para os

demais.

Em relacdo a este item, julgamos também conveniente recuperar um histérico
proximo relacionado as emendas do relator-geral (RP9): em setembro de 2022, o
entdo Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupg¢ao (CTPCCQ),
colegiado consultivo vinculado a CGU que a Transparéncia Brasil integrava,
elaborou um Plano de Trabalho que incluia a acdo “Abertura de dados para
monitoramento das emendas do relator-geral (RP9)"*°. Ela seria desenvolvida de
outubro de 2022 a outubro de 2023, no ambito de um grupo de trabalho
composto pela prépria CGU, pelo entdao Ministério da Economia e por trés
representantes da sociedade civil: a propria Transparéncia Brasil, a Open
Knowledge Brasil e o grupo de pesquisa Politeia, vinculado a Universidade

Federal de Santa Catarina (UFSC).

A acdo envolveria as seguintes atividades:
1) Estudo de dados disponibilizados (Camara e Economia - SIAFI);

2) Interlocu¢ao com a Camara;

%6 Comunicacao eletronica e documentos relacionados anexos a esta manifestacio. A ata da reunido a que
se refere a comunicagdo eletronica ndo foi publicizada pela CGU, como se verifica em
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/conselho-da-transparencia/documentos

-de-reunioes/arquivo-ctpcc
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3) Analise da viabilidade da disponibilizacdao dos dados de forma estruturada
(Camara e Economia - SIAFI);
4) Estruturacdo (leiaute);

5) Especificacao, construcao e homologacdo da consulta.

Até dezembro de 2022, observou-se concretamente um resultado parcial
referente aos itens 4 e 5: a inclusao de um filtro especifico na consulta sobre
emendas parlamentares no Portal da Transparéncia, viabilizando a visualizacao

de dados referentes as emendas do relator-geral (RP9).

Com a reformulacdo do CTPCC para o atual Conselho de Transparéncia,
Integridade e Combate a Corrup¢ao (CTICC), o mencionado Plano de A¢ao nao
chegou a ser formalmente aprovado e foi integralmente substituido por outro,
atualmente em vigor”’ e cujo escopo ndo envolve a conclusdo das acdes
iniciadas a respeito da melhoria de transparéncia sobre as emendas do

relator-geral (RP9) no Portal da Transparéncia.

A despeito do trabalho paralisado, é possivel que haja um histérico de
conhecimento e de possiveis solu¢des acumulado no ambito da prépria CGU
relativo a execucdo das atividades listadas anteriormente. Esta breve
experiéncia reforca, ainda, a possibilidade e a importancia de se ampliar a
participacdo da sociedade civil nos processos de reformulacdo do Portal da
Transparéncia e demais plataformas, como sugerido previamente por estes

amici. Como a principal usuaria destes dados, é conhecedora das lacunas e das

%7 Disponivel em:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/conselho-da-transparencia/arquivos/fol
der-cticc-1-2.pdf
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limitacbes dos dados disponiveis e das possibilidade e ferramentas para

supera-las.

2.2. Dos aprimoramentos no Painel de emendas parlamentares (Item 4 do
Relatoério da CGU)

Conforme exposto pela CGU, ha necessidade de adequac¢dao do painel para a
ampliacdo das informac¢des disponibilizadas e sua devida precisao, conforme

ilustramos a seguir.

Os painéis agregam a localidade da emenda a partir dos campos
subtitulo/localizador da execucdo orgamentdria, ndo identificando os
beneficiarios finais das emendas. Na reproducdo abaixo, uma quantidade infima
de municipios do estado de Sdo Paulo é listada como destinataria de recursos
em 2024, em que pese 459 prefeituras terem recursos de Emendas Pix
empenhados no presente exercicio, conforme constatado pela Transparéncia

Brasil em analise recém-publicada.?®

28 Cidades com até 10 mil habitantes representam 6% da populagio, mas 25% das emendas ‘Pix,
disponivel em :
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/emendapix pixpercapita2024.pdf
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Distribuicdo das emendas por localidade DETALHAR EMENDAS PARLAMENTARES ©

VALORES EMPENHADOS
m RELACAD DE MUNICIPIOS @ MAPA DO BRASIL

sho pauLD

A agregacdo por area de atuacdo traz agrupamentos geneéricos ou que nao
observam os conceitos de linguagem clara e compreensivel a qualquer cidadao
(exigéncia da Lei Federal n° 14.129/21). Na reproducdo abaixo, que exibe os
empenhos de 2024, ha o agrupamento por “encargos especiais”, sem qualquer
explicagdo adicional de que se tratam das Emendas Pix. Ocorre, ainda, o
agrupamento de consideravel montante em “Outros” e “Multiplos”, sem que as

ferramentas do préprio painel expliquem a que se referem.
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QUANTIDADE DE EMENDAS CRIADAS TOTAL EMPENHADO TOTAL PAGO Escolha o ano desejado:

5.613 R$ 37,48 BILHOES R$ 23,21 BILHOES
2020 2021 2022 20232

Distribuigao por érea de atuagao DETALHAR EMENDAS PARLAMENTARES ©

VALORES EMPENHADOS

10 - Salide - 57 34%

28 - Encargos especiais - 20.85% Outros - 11.62% MU - Mdltiplo - 4.15%

27 - Desporto e lazer - 3.10%

Atualmente, os painéis também ndo permitem visualizar (rol exemplificativo e
nao exaustivo):

e evolucdo histérica de cada modalidade de emenda parlamentar,
considerando correcao inflacionaria e sua representatividade nas
despesas discricionarias da Unido;

e o perfil de cada beneficidrio de emenda parlamentar (incluindo
organiza¢cdes do terceiro setor), incluindo monitoramento histérico de
valores, modalidade de emenda, autores e areas de aplicacdo;

e percentual de valores empenhados, liquidados e pagos, com
detalhamento por autor, modalidade, beneficiario e area tematica;

e quantitativo de convénios firmados, iniciados, em execu¢ao, concluidos e
atrasados para cada modalidade de emenda, autor e localidade, cuja

implementacdo necessitaria de maior integracao junto ao Transferegov.
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3. RECOMENDAGOES
Diante do exposto, as organizac¢des subscritas sugerem a adog¢do das seguintes
medidas para assegurar o pleno cumprimento das decisdes judiciais tomadas

por este Eg. Supremo Tribunal Federal.

3.1. Quanto ao Plano de Acao do MGI
- Que o plano inclua expressamente:

- 0 desenvolvimento de instancia de acesso livre sobre dados e
informacgdes constantes do mdodulo Transferéncias Fundo a Fundo
do Transferegov.br;

- 0 desenvolvimento de paineis gerenciais de acesso livre para
visualizagdo e andlise de dados e informacBes constantes do
modulo Transferéncias Fundo a Fundo do Transferegov.br;

- a apresentacdo das ferramentas descritas nos itens anteriores ao
Conselho de Transparéncia, Integridade e Combate a Corrupcao
(CTICC) da Controladoria-Geral da Unido antes de sua publicacdo,

para coleta de sugestdes e impressdes.

3.2. Quanto as propostas da CGU para o Portal da Transparéncia
3.2.1. Quanto a emendas cuja execucdo ndo envolve convénios ou instrumentos
congéneres
- Estabelecer, a curto prazo, a padroniza¢do das informacdes exigidas no
Sistema Integrado de Administracao Financeira (Siafi) para emissao de
notas de empenhos dos Orgdos federais, para que seja obrigatorio

informar, minimamente: a identificacdo dos entes beneficiados; o objetivo
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do gasto; e a identificacdo dos processos administrativos internos
relacionados ao gasto;

- Estabelecer, a longo prazo. instrumentos de formalizacdo de
transferéncias e cessdo de bens e servicos que contemplem os
destinatarios finais de todas as emendas parlamentares, e que 0s
mesmos sejam disponibilizados no Transferegov e, a exemplo do que a
CGU pretende implementar em relacdo aos convénios, associados no

Portal de Transparéncia.

3.2.2. Quanto a consulta “Por favorecido”

- Os campos “favorecido” e “municipio”, sugeridos pela CGU, devem versar
sobre o destinatario final da emenda, nao se confundindo com o campo
subtitulo/localizador da execu¢do or¢camentaria da emenda, que
majoritariamente é preenchido com um estado para o agrupamento de

emendas genéricas, depois pulverizadas para diversos beneficiarios.

3.2.3. Quanto a consulta “Por Documentos de Despesa”

- Que a CGU inclua, nas consultas no Portal da Transparéncia relativas a
emendas parlamentares, o filtro e/ou a coluna de dados “Partido”, para
possibilitar andlises sobre a distribuicdo de recursos entre diferentes
siglas e federacdes;

- Que os novos filtros e campos sugeridos para a consulta de emendas
sejam implementados também na atual consulta de “Documentos de
Execuc¢do da Despesa Publica” (nao especifica para emendas).

- Que a CGU, na condi¢do de responsavel pelo Portal da Transparéncia,
providencie a ampliacdo ou a remocdo do atual limite de download de

conjunto de dados (10.000 registros) a partir de consultas especificas
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(como as consultas “Por favorecido” ou “Por documentos de despesa”),
que restringe a realizacdo de andlises de maior abrangéncia das emendas
parlamentares. A titulo de exemplificacdo, de janeiro a agosto de 2024
foram realizados 11.671 empenhos de transferéncias especiais. Para
manusear informag¢des acima desse limite, é necessario utilizar os
arquivos da secdo Dados Abertos, o que envolve elevado conhecimento
de softwares de analises de dados e de acesso a APIs. Nao ha justificativa
técnica para o teto nesse patamar, considerando que outros portais do

governo federal permitem o download de milhdes de registros.

A\ Aviso

O download da tabela de dados € limitado a 10000 registros. Refaca sua consulta
utilizando os filtros disponfveis ou realize o download completo em Sobre o portal =
Dados do Portal > Dados abertos.

3.2.4. Quanto a prepara¢Go do Portal para receber a informagéo acerca dos
patrocinadores/apoiadores da emenda

- Que a CGU recupere registros de reunides eventualmente produzidos e

entregaveis de atividades eventualmente realizadas no ambito do Plano

de Trabalho 2022-2023 do entdo Conselho de Transparéncia Publica e

Combate a Corrupcao (CTPCC) relativos a acao “Abertura de dados para

monitoramento das emendas do relator-geral (RP9)", para avaliacao e
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possivel agregacao as propostas de aprimoramento feitas pela CGU érgao
no Relatério ao qual esta manifestacao se refere;

Que, em caso de ndo juntada dos instrumentos de destinagdao ou
solicitacdo de mudancas de destinacdo das RP8 no prazo conferido pelo
Exmo Relator, em decisdo de 03/10, sejam intimados pessoalmente os
Presidentes das Comissdes para que apresentem estes documentos, sob
as penas cabiveis em caso de descumprimento de ordem judicial.

Que, também como condicdo a nova deliberacao judicial sobre emendas
RP8, o Congresso Nacional institua medidas regimentais e de solugao
tecnoldgica para assegurar completa transparéncia e rastreabilidade as
discussdes e as decisdes relativas as RP8.

Que os o6rgaos competentes do Executivo federal sejam intimados a
apresentar os oficios encaminhados por congressistas aos 0Orgaos
executores para indica¢do da aplicacao das emendas.

Que a documentacdo obtida a partir das recomendac¢fes anteriores seja
analisada e estruturada pela CGU, com objetivo de se verificar sua
completude e adequacdo, para posterior disponibilizacdo no Portal da

Transparéncia.
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