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Ao menos duas leis - sem contar a Constituicdo Federal - determinam
claramente que as informacdes sobre o orcamento publico devem ser
divulgadas de forma ampla, tempestiva e acessivel - o que, naturalmente,
estende-se aos projetos de LOA (PLOA) apresentados pelo Executivo ao
Legislativo aos finais de ano. A mais antiga delas (Lei de Responsabilidade Fiscal)
completou 21 anos; a mais nova, 10 anos (Lei de Acesso a Informacao). Ainda
assim, nenhuma unidade da federacdao mantém um link direto e especifico
para o PLOA 2022 nos sites centrais de seus governos. O mesmo se observa
no governo federal: o site gov.br ndo tem um link direto e especifico para a
proposta orcamentaria para o ano que vem.

Localizar o PLOA 2022 ¢é tarefa dificil em 48% das Assembleias Legislativas -
justamente onde a proposta é significativamente alterada até a aprovacdo, e
onde quaisquer projetos de lei deveriam ser de facil acesso, ja que compdem
uma das atividades-fim do érgdo. Em trés Casas, o texto nao foi localizado.

No Legislativo federal, os sites do Congresso Nacional, da Camara dos
Deputados e do Senado apresentam acesso facil a proposta, com link direto a
partir dos menus de navegacao.

Nos Executivos, o PLOA nao foi localizado em 59% dos portais de
transparéncia estaduais nem no federal; ele também esta ausente em um
terco dos sites de secretarias estaduais responsaveis por elaborar a proposta.
No site do Ministério da Economia, a proposta esta disponivel, mas o link esta
escondido no terceiro nivel do menu de navegacdo do site.

A checagem da disponibilidade do PLOA 2022 foi realizada em quatro tipos de
fonte nos dias 15 e 16 de dezembro de 2021 e levou em conta sete elementos:
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Fonte

Elemento checado

Site central do governo federal,
estadual ou distrital

Link direto para PLOA 2022

Link direto para os orcamentos
federal, estaduais/distritais

Portal da Transparéncia do
estado/federal

Link direto para informac@es sobre
orcamento, levando a pagina que
contivesse o PLOA 2022

Site da secretaria/do ministério
responsavel pela elabora¢dao do PLOA

Banner ou link direto para a PLOA
2022 na pagina inicial
(desconsiderando link para noticias)

Pagina com/link para a PLOA 2022

Site da Assembleia Legislativa do
estado/do Congresso Nacional/da
Camara dos Deputados/do Senado

Banner ou link direto para a PLOA
2022 na pagina inicial
(desconsiderando link para noticias)

Busca de matérias legislativas em
tramitacao por meio dos termos
“orcamentaria” e/ou “orcamento”

Nenhum dos 26 estados ou o Distrito Federal mantém na pagina inicial de seus
sites centrais (cuja URL é estado.uf.gov.br ou varia¢gdes) um banner ou link direto
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para os respectivos orcamentos anuais ou para o projeto de lei orcamentaria de
2022. O mesmo se observa no portal gov.br. Parece ndo ser considerada uma
informacdo importante o suficiente para constar na porta de entrada digital dos
Executivos.

Nas Assembleias Legislativas, foi encontrado um cenario gravissimo de falta de
transparéncia, especialmente considerando que o PLOA é uma matéria em
tramitacao na Casa - ou seja, € parte de sua atividade-fim - e que a proposta
apresentada pelo governo é modificada e aprovada ali.

Para localizar o projeto, além da navegacdao na pagina inicial, foram usadas as
ferramentas de busca em propostas legislativas de cada Casa Legislativa, com as
palavras “orcamentaria” e “orcamento”, escolhidas por serem intuitivas em
relacdo ao que se pretendia localizar. Quando disponivel, aplicaram-se filtros
por tipo (Projeto de Lei ou Projeto de Lei Ordinaria) e por ano (2021).

O PLOA 2022 nao foi encontrado em trés Assembleias Legislativas: Mato Grosso
do Sul, Rio Grande do Norte e Tocantins. O caso mais grave é o potiguar, em
cujo site a Unica fonte de informacdes sobre projetos de lei sdao os Diarios
Oficiais. E possivel fazer busca por data e palavra-chave, mas encontrar a
proposta e acompanhar sua tramitacao exige a abertura de cada Diario Oficial
(em PDF) no qual a palavra-chave tenha sido detectada. Hd& um menu de
navegacao “Projetos”, mas nao diz respeito a projetos de lei, e sim a iniciativas
tematicas desenvolvidas pela Assembleia.

Em 48,1% das Assembleias, o projeto foi localizado, mas com dificuldades. O
cidaddo precisa acessar as respectivas pesquisas de projetos de lei e saber que
deve buscar por “estima a receita” e/ou “fixa as despesas”; a busca por termos
mais intuitivos como “orcamento” ou “orcamentaria” ndao mostram resultados.
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No Ceara e no Rio de Janeiro, a dificuldade para localizar o PLOA é tao
significativa que, na pratica, € como se ndo estivessem disponiveis. Em ambos os
casos, as buscas por projetos de lei ndo sao funcionais.

Na AL-CE, quando o usuario ordena os projetos por diferentes critérios (autor,
numero, ano), a legislatura abarcada pela pesquisa muda (de forma quase

imperceptivel, no canto superior esquerdo da tela, como mostram as figuras 1 e
2).

@ Motzilla Firefox - X
QO 8 https//www2 al.ce.gov.br/legislativo/proposicoes/numero.php?nome=30_legislatura&tabela=projeto_lei&opcao=T ol =
Proje_to de Lei Ordenar: 2
20153075 T ——
Busca:

Exibindo registros 1 & 20 (de 681) .
PAigina 1de 35: [ 123456789 10 ] Proximas 10 Paginas | Ultima

Tudo v || Busca |
N° do Proj.: Autor: Entrada: Expediente:
4/2020 MARCOS SOBREIRA, EVANDRO LEITAO 03.02.2020 04.02.2020

Ementa:
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA REALIZAGAO DE SESSAO DE CINEMA ADAPTADA A PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA), AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
DescriA§Afo:

Distribuigao/ Comissdes: CCIR/ CSSS/ CICTS/ COFT  Localizago: CCIR
Em 03.02.2020 - Departamento Legislativo

Em 04.02.2020 - Leitura no Expediente

Em 11.02.2020 - Comissdo de Constituicio, Justica e Redacdo,

Memorando: Emenda(s): Autégrafo: Lei: Veto n°: OBS:
= = = = = TRAMITANDO
NO do Proj.: Autor: Entrada: Expediente:
5/21 AP.LUIZ HENRIQUE 26.02.21 04.02.21
Ementa: .
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGAGAO DE INFORMAGOES CONTRA O USO INDEVIDO DE DROGAS NOS EVENTOS QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DescriA§Afo:
Distribuicdo/Comissées: CCIR/CCE/CTASP/COFT Localizagao: CCIR
Em 26.01.21 - Departamento Legislativo
Em 04.02.21 - Leitura no Expediente
Em 10.02.21 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio
Memorando: Emenda(s): Autégrafo: Lei: Veto n°: OBS:
= L = L = TRAMITANDO
NO do Proj.: Autor: Entrada: Expediente:
5/2020 MARCOS SOBREIRA 03.02.2020 04.02.2020 v
e : POR 1825
B S = @ 10As2022Estados.. (@) Proposicoes - Mozl (@) Mozill Firefox A 7 Q) 85

PTB  16/12/2021

Figura 1. Busca por projetos de lei na AL-CE. No canto superior esquerdo, observa-se o periodo
coberto pela busca, aberta a partir de link indicado no site. Ao ordenar a lista por ano, o periodo se
altera, como se observa na figura 2.
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@ Morilla Firefox — X
o8 https://www2.al.ce.gov.br/legislativo/proposicoes/ano.php?nome=30_legislatura&tabela=projeto_lei&opcao=T w =
Projeto de Lei Ordenar:

Tramitando NOMS
2011/ 2015 POR IERO  POR ANO POR AUTOR

Busca:

Exibindo registros 14 15 (de 680) N
Pagina 1de 46: [ 123456789 10] Pro 10P3 Utt . ol s
agina 1 de 46: [ 1 Proximas 10 Péginas | Ultima Tudo V) (Busca)

NO do Proj.: Autor: Entrada: Expediente:
499/19 RENATO ROSENO 12.09.19 13.09.19

Ementa:
DISPOE SOBRE A PROMOGAO DE ALIMENTAGAO SAUDAVEL E DETERMINA A EXCLUSAO DE ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS E AGUCARADOS NAS ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

Descrigio:

Em 16.09.19 - Coi

Memorando: Emenda(s): Autégrafo: Lei: Veto no: 0BS:

| - |- - - TRAMITANDO

NO do Proj.: Autor: Entrada: Expediente:

10/19 AGENOR NETO 08.02.19 12.02.19

Ementa: .

DENOMINA GLEUBERTON PASSINI MENDONCA, O CINEMA DO MUNICIPIO DE IGUATU/CE.

Descrigio:

istribui /f CCIR L i : CCIR

Em 08.02.19 - Departamento Legislativo

Em 12.02.19 - Leitura no Expediente

Em 21.02.19 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo/ Procuradoria

Memorando: Emenda(s): Autégrafo: Lei: Veto no: 0BS:

- - - - - TRAMITANDO

NO do Proj.: Autor: Entrada: Expediente:

9/19 MARCOS SOBREIRA 08.02.19 12.02.19 v
T} = 4 Sy L s e POR 18:23
=i 1 (@ 10As 2022 Estados .. (@) Proposicoes - Mozil.. (@) Mozilla Firefox A 7 ) [

PTB  16/12/2021

Figura 2. Busca por projetos de lei na AL-CE apds ordenar lista por ano.

A busca textual por nenhum dos termos retorna resultado. Para localizar o
PLOA, é necessario conhecer o processo legislativo suficientemente bem para
ter a ideia de procurar o texto na pagina da Comissdo de Orcamento e, sé assim,
encontra-lo.

Na Assembleia fluminense, sé é possivel encontrar o PLOA 2022 com o numero
do projeto em maos. O dado é encontrado por meio de busca na web, em uma
noticia da propria Alerj. Usar a busca textual de proposi¢fes retorna uma pagina

de conteudo confuso, em uma lista que nao permite ordenamento ou filtragem
(figura 3).


http://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/51560?AspxAutoDetectCookieSupport=1
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[ Assembleia Legislativa do Estac X ALERJ - Assembléia Legislativa do £ X 40 alerjint.alerj.rj.gov.br/scpro192 X + = X
C @ O 8 alerjint.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/be84760b299af31483256cfa0060ebbb?CreateDocument bAd (&) ﬂ H ® =
A

Resultado da Pesquisa

Cadastro de Proposicoes Data Publ. Autor(es) Comissdes

] = Distribuicio => 20200303166 => Comissio de Orcamento Financas Fiscalizacio Financeira e Controle => Relator: MARCIO 11/12/2020
CANELLA => Emenda 20200303166 => Parecer: (FAVORAVEL A 3490 EMENDAS (84,08%), Distribuicio => 20200303166 =>
Comisséo de Orcamento Financas Fiscalizacdo Financeira e Controle => Relator: MARCIO CANELLA => Emenda 20200303166
=> Parecer; FAVORAVEL COMO PRIORIDADE A 530 EMENDAS (12,76%), Distribuicio => 20200303166 => Comisso de
Orcamento Financas Fiscalizacdo Financeira e Controle => Relator: MARCIO CANELLA => Emenda 20200303166 => Parecer:
FAVORAVEL, COM SUBEMENDAS, A 61 EMENDAS (1,47%), Distribuicio => 20200303166 => Comisséo de Orcamento Financas

Fiscalizacdo Financeira e Controle => Relator: MARCIO CANELLA => Emenda 20200303166 => Parecer: PELA REJEICAO A 70
EMENDAS (1,69%))_com Voto Di te, Contrario, do Deputado Eliomar Coelho
[ ] = Distribuicio => 20190301365 => Comiss&o de Orcamento Finangas Fiscalizaco Financeira e Controle => Relator: MARCIO 12/12/2019

CANELLA => Emenda 20190301365 => Parecer: (FAVORAVEL A 3757 EMENDAS (83,56%) FAVORAVEL COMO PRIORIDADE A
521 EMENDAS (11,59%) FAVORAVEL COM SUBEMENDAS A 132 EMENDAS (2,94%) PELA REJFICAQ A 86 EMENDAS (1,91%)
[ | = Distribuicio => 20210304951 => Comissio de Orcamento Financas Fiscalizagdo Financeira e Controle => Relator: MARCIO 16/12/2021
CANELIA => Emenda 20210304951 => Parecer: (FAVORAVEL A 4925 EMENDAS (91,39%), Distribuicio => 20210304951 =>
Comisséo de Orcamento Finangas Fiscalizacdo Financeira e Controle => Relator: MARCIO CANELIA => Fmenda 20210304951
=> Parecer: FAVORAVEL COMO PRIORIDADE A 327 EMENDAS (6,07%), Distribuicio => 20210304951 => Comissdo de
Orcamento Finangas Fiscalizacdo Financeira e Controle => Relator: MARCIO CANELLA => Emenda 20210304951 => Parecer.
FAVORAVEL, COM SUBEMENDAS, A 43 EMENDAS (0,8%), Distribuicio => 20210304951 => Comissio de Orcamento Financas
Fiscalizac3o Financeira e Controle => Relator: MARCIO CANELLA => Emenda 20210304951 => Parecer: PELA
PREJUDICABILIDADE A 2 EMENDAS (0,04%), Distribuicio => 20210304951 => Comissao de Orcamento Financas Fi
Financeira e Controle => Relator: MARCIO CANFLIA => Emenda 20210304951 => Parecer: PELA REJFICAO A 92 EMENDAS

1.,7%))
| @ 9 Tramitacdo de Autégrafo; Envio a0 Poder Executivo 14/08/2019
| = Parecer em Plendrio => 20200302768 => Comisséo de Constituicdo e Justica => Relator: MARCIO PACHECO => Proposicio 19/06/2020
2768/2020 => Parecer: ConSTITUCIONALIDADE
[ | @ S 30 de Autégrafo; Envio ao Poder Executivo 23/12/2019
| @ =  DISPOE SOBRE A FLABORAGAO E A PUBLICAGAQ DO ORGAMENTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE = OCA => 20190300305 29/03/2019 Rosane Felix,Tia Ju,Martha Rocha Constituicgo e Justica
Assuntos da Crianca do
Adolescente e do Idoso
Orcamento Financas
Fiscalizaggo Financeira &
Controle
[ ] @ = Redacdo Final => Comissdo de Redacio 10/12/2019 Rosane Felix, Tia Ju
| @ =  DISPOE SOBRE A ELABORACAO E A PUBLICACAO DO ORGAMENTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE = OCA. => 20190300794  26/06/2019 Tia Ju Constituicgo e Justica
Assuntos da Crianca do
Adolescente e do Idoso
Orcamento Financas
Fiscalizaggo Financeira e
| @ =  DISPOE SOBRE A ELABORACAO E A PUBLICAGAO DO ORGAMENTO DO IDOSO => 20190300306 29/03/2019 Rosane Felix Constituicgo e Justica
Assuntos da Crianca do
Adolescente e do Idoso
Orcamento Financas e
- fmi] — P - POR 19:57
g LOAs 2022 Estados ... Mozilla Firefox AN 7
e n @ @ o PTB  16/12/2021 =

Figura 3. Pdgina da ALER| com resultado de busca de proposicées pelo termo “orcamentdria”.

Apenas um terco das Assembleias disponibiliza o PLOA 2022 de forma
relativamente simples. Os destaques positivos sao Paraiba e Santa Catarina, em
que ha link direto e/ou banner na pagina inicial do site para a proposta (figuras 4
e 5).

[ Assembleia Legislativa da Parai X + _

&« C @ O 8 wwwalpb.leg.br @ e =
Q) @ ”
s couRsore WSER. DoWNLOADS
CLIQUE
AQUI
. MUTIMIDIA TV ASSEMBLEIA
:.J’;".J‘W o @ 532 SESSAO ORDINARIA 07/12/...
TV ASSEMBLEIA
CLIQUE
AQUI SESSOES A0 vIvO |9
PRO 532 SESSAO ORDINARIA 07/12/2021 @ &0 EOSEA
NA INTEGRA ENCERRADA STQQSSD
v

POR 1522
5]

-] = PLOA 2022 @ OAsemtransparé.. (@) LOAs 2022 Estados .. (@) Assembleia Legislati.. A 7 T (R

Figura 4. Pdgina inicial da AL-PB com banner a esquerda da tela para o PLOA 2022.
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§3 Bem-vindo a Assembleia Legis' X =+ = X
<« C @ O G hitps//www.alesc.sc.gov.br b s B m e =

w = WEBMAIL #) INTRALESC SEl
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INSTITUCIONAL v  DEPUTADOS v LEGISLATIVO v COMISSOES v CONSULTAS v COMUNICAGAO v ESCOLA DO LEGISLATIVO TRANSPARENCIA  CONTATO v

LEGISLACAO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA CATARIN ““™<> UEECH <he ASSEMBLEIALEGISLATIVA

ORGAMENTO ESTADUAL  AEDI Z_ DO ESTADO DE SANTA GATARINA

DIARIO DA ASSEMBLEIA

AINICIO TAQUIGRAFIA DO PLENARIO

BIBLIOTECA VIRTUAL CONHECA OS DEPUTADOS

MUNICIPIOS CATARINENSES
Selecione um Deputado \n

ACESSO RAPIDO

» Visite a Assembleia

» Diario da Assembleia

» Legislagdo Estadual

» Tramitacd@o de Matéria

» Orcamento Estadual

» Licitagdes

» Telefones e Ramais v
POR 15:25

PTB  17/12/2021 D

https://www.alesc.sc.gov.br

C ] = PLOA 2022 @ OAsemtransparé.. (@) LOAs 2022 Estados .. (@) Bem-vindo a Asse... A 7

Figura 5. Pdgina inicial da Alesc, mostrando o menu com link “Or¢camento estadual” e um box “Acesso
Rdpido” com o link “Orcamento estadual”

No Parana e em Sao Paulo, os sites tém um link para legislacao orcamentaria em
seus menus de navegacao sobre atividade legislativa.

PLOA 2022 PLOA 2022
Regido disponivel disponivel com
facilmente dificuldades

PLOA 2022
indisponivel

Congresso, Camara,

Brasil
Senado

Nordeste PB, PE, SE AL, BA, MA, PI CE*, RN

Norte PA AC, AM, AP,RO,RR TO

Sudeste MG, SP ES RJ*
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Centro-Oeste - DF, GO, MT MS

Sul PR, RS, SC - -

* O PLOA estd disponivel no site, mas a dificuldade para encontrd-lo é extrema

No Legislativo federal, o acesso ao PLOA 2022 é facilitado: tanto no site do
Congresso Nacional quanto nos da Camara dos Deputados e do Senado ha links
nos menus de navegacao.

No portal da transparéncia do governo federal e em 59,2% dos portais de
transparéncia estaduais nao foi localizado link para o PLOA 2022.

Apenas Distrito Federal, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Parana e Rio de
Janeiro disponibilizam de forma simples seus PLOAs 2022 nos respectivos
portais de transparéncia. Destaque para o caso mineiro, que disponibiliza os
dados inclusive em formato aberto para download.

PLOA no portal da PLOA escondido Sem PLOA no

Regido o . no portal da portal da
transparéncia A . P
transparéncia transparéncia
Brasil Governo federal
AC, AP, PA, RO, RR
N r _ AM I I ! 1 I
orte T0
*
Nordeste MA BA AL, CE, PB, PE, PI%,

RN, SE

10


https://www.transparencia.mg.gov.br/planejamento-e-resultados/proposta-lei-orcamentaria/proposta-orcamentaria
https://www.transparencia.mg.gov.br/planejamento-e-resultados/proposta-lei-orcamentaria/proposta-orcamentaria
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Centro-Oeste DF, MT GO, MS
Sudeste MG, R ES*, SP
Sul PR RS, SC*

* F possivel acessar o PLOA a partir do portal, mas a dificuldade é extrema

Em dois portais, embora o projeto de lei or¢camentaria estivesse disponivel (no
proprio site ou por meio de link para pagina externa), localiza-lo é dificil. O
usuario precisa investigar cada item dos menus de navegacao, pois os rotulos
usados nao indicam claramente onde estao os conteudos sobre orcamento.

UF Dificuldade para encontrar PLOA no Portal da Transparéncia
AM E preciso deduzir que o link estd no menu "Programas e Acbes"
BA E preciso deduzir que o link estd no menu "Governo"

No Espirito Santo, no Piaui e em Santa Catarina, embora seja possivel chegar ao
PLOA 2022 por meio do Portal da Transparéncia, o grau de dificuldade para
encontrar a informacao € tdao grande que os estados foram colocados entre os
gue ndo o disponibilizam.

UF Dificuldade para encontrar PLOA no Portal da Transparéncia

O menu "Receitas e orcamentos", mais visivel, ndo traz a
ES informacado, que s6 € encontrada no menu "Receitas”, no topo da
pagina. E o PLOA mais atual esta no pé da pagina

E preciso expandir o menu “Outros Servicos” para chegar a uma
Pl pagina com a LOA em vigor. Navegando nos menus dessa pagina
encontra-se link para o PLOA.

1
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E preciso deduzir que esté sob o menu "Responsabilidade fiscal" e,
SC na pagina que se abre, é preciso deduzir que esta no item
"Legislacao".

O caso piauiense merece destaque: além do problema na clareza do menu de
navegacao (é preciso expandir o menu "Outros Servi¢os", como se vé na figura
6), o link "Leis orcamentarias" leva a uma pagina da secretaria de Planejamento
que lista as Leis Orcamentarias Anuais ja aprovadas (figura 7).

Portal da Transparéncia do Estado X + — X
&~ C @ O & &2 transparencia.pi.gov.br/ords/f?p=101:1:::: b ﬂ W ® =

-gn Estado do Piaui

= % Portal da Transparéncia f @ ¥ @esC gleoW -EMapadoSie & v

@ Inicio Portal
O Portal
Consultas - Transparéncia COVID-19
O Governo do Estado do Piauf disponibiliza a plataforma Transparéncia COVID-19 com informacGes sobre despesas e contratacdes destinadas ao
Gréficos o combate & pandemia no Estado.

Acesso a Informagdo m

Carta de Servigos

Dados Abertos O portal possui teclas de atalho que facilitam a navegagéo, pressione: Shift + 0 para mais detalhes.

Aplicativos

€3 Outros Servicos SERVIGOS DA TRANSPARENCIA

-

v
POR 19:43 D
PTB  16/12/2021

= =i s @ LOAs 2022 Estados .. (@) Portal da Transparé... A 7w Q)

Figura 6. Tela do Portal da Transparéncia do Piaui. A esquerda, indicado por uma seta amarela, vé-se
0 menu “Outros Servicos” e o item “Leis Orcamentdrias”

Se o usuario for insistente, vera que o menu lateral esquerdo dessa pagina
apresenta um item “Instrumentos de planejamento”, onde se encontra um link
"PLOA" (figura 7).

12
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SEPLAN-Secretaria do Planejament: X aF - X

< C @ O & www.antigoseplan.pigov.br/loa.php B %

12 ;
Piaui

GOVERNO DO ESTADO
%% Noticias do Governo»

LANEJAMENTO

Secretaria de Estado
do Planejamento / SEPLAN

Pégina Inicial
pagina inicial / Lei Orgamentaria Anual - LOA
Conhega a Seplan »

Planejamento O orcamento anual visa concretizar os objetivos e metas propostas no PPA, segundo as diretrizes

Participativo estabelecidas pela LDO.
y ~ 388 dispde de uma secdo especifica sobre orcamento, em seus artigos 165 a
Instrumentos de RlanolZiunatUallRRA mente estudada e compreendida. Alguns pontos importantes a destacar: A
Planejamento PLDO DA discriminara os recursos orc aios e fi iros para o atingi
abelecidas pela Lei de Diretrizes Orc arias - LDO e comp 4
Mensagem do LDO
Governador ferente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos e entidades da
reta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico (art.
Imprensa L );
LOA 1ento das empresas em que a Unico, direta ou indiretamente, detenha a
Links Projeto de Lei Orgamentaria Anual - PLOA I, da CF/88); &
) MTO e sociat, ‘wuas des e crgcos a ela vinculados, da
Arquivos ireta, bem como os fundos e fundacces institucdos e mantidos pelo poder
Apresentacao o lll, da CF/88).

De iniciativa exclusiva do Poder Executivo, o prazo de envio do projeto da LOA para a Assemblcia
Legislativa ¢ 30 de setembro e deve ser votada atc 15 de dezembro. Depois de aprovada pelo
parlamento, com emenda, ajustes ou nco, a Lei Orcamentgcria ¢ sancionado pelo Governo e passa a
vigorar a partir de 01 de janeiro.

» Lei Orgamentaria Anual - LOA 2021

» 16§ 7 437 da 79 da dazamhra da 2070

www.antigoseplan.pi.gov.br/ploa.php

POR 19:49 D
PTB  16/12/2021

B 5 = (@ 10As2022Estados.. (@) SEPLAN-Secretaria .. A 7

Figura 7. Pdgina da Secretaria de Planejamento do Piaui com a LOA de 2021 e o menu lateral
esquerdo expandido, mostrando o link para o PLOA.

O panorama nos sites do Ministério da Economia e das secretarias responsaveis
pela elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria Anual é ligeiramente melhor:
apenas um ter¢o dos estados ndo disponibiliza os respectivos PLOAs 2022. S6
trés secretarias, entretanto, mantém banner especifico ou link direto para a
proposta na pagina inicial: Bahia, Ronddnia e Sao Paulo.

PLOA 2022 PLOA 2022

. . . PLOA 2022 - . .
disponivel no site . . indisponivel no site
- escondido no site do L
do dérgao do d6rgao

orgao competente
competente g P competente

Regido

Brasil Governo federal

Nordeste BA, CE, MA, PE, PI AL, PB, RN, SE
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Norte

AM, PA, RO, RR

AC, AP, TO

Sudeste ES, MG, SP

RJ

Centro-Oeste MT

DF

GO, MS

Sul RS

PR, SC

No Ministério da Economia, é preciso explorar o menu de navegacdo. Ao chegar

ao item “Assuntos”, localiza-se (ndo de imediato) o item “Planejamento e

Orcamento” e, entdo, o link “Orcamento” (figura 8).

& Ministério da Economia — Port X +

& C @

Servicos
Canais de Atendimento
Composicio

Agendas de Autoridades
Assuntos

Acesso a Informagao
Centrais de Conteudo

Orgaos do ME

govbr

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento

H ot PLOA 2022

(@ LOAs em transparé...

L

> Analise de Impacto Regulatorio - >
, AR

(@ LOAs 2022 Estados ...

O 8 https://www.gov.br/economia/pt-br
g V,b Governo Federa

X Ministério da Economia

Orgéos do Governo  Acesso a Informagao ~ Legislagéo

Noticias > Orcamento Publico

Plano Plurianual (PPA)

Biblioteca

M Comercio Exterior e Atuagao
internacional

Comissao dos Ex-Territorios

Federais

> Departamento Nacional de

Registro Empresarial e Integragao

(DREN

Empresas Estatais Federais
Fazenda
Gestao
Governo Digital
Patriménio da Uniao
rr——
Plataforma Mais Brasil >
Processo Eletronico Nacional
Protocolo

Produtividade e Competitividade

@ Ministério da Econo...

0 que voce procura?

= X
% Ty o v @moe =
Acessbilidade © & Entrar
Q
A
v
A 7 g POR 15:30 D

PTB  17/12/2021

Figura 8. Menu de navegacdo do site do Ministério da Economia. O link “Or¢camento Publico” estd no

terceiro nivel.

Em trés estados (Rio de Janeiro, Parana e Santa Catarina) e no Distrito Federal,
também ha dificuldades para encontrar o PLOA 2022 nos sites das secretarias.

Destaque para este ultimo caso: ha uma pagina no site da Secretaria de

Economia com o projeto, mas ela sé é localizada por meio de busca na web; ndo

ha um link nos menus de navegacdo que levem a essa pagina.
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UF Dificuldade para encontrar PLOA no site do 6rgao

BR E preciso investigar dois niveis do menu de navegacdo do site até
encontrar o link “Orcamento”

R E preciso acessar o menu de navegacdo do site e clicar em "Portais"
para encontrar o Portal do Or¢camento e Planejamento

DF A pagina so é encontrada por meio de busca na web; nao ha link

nos menus de navegacdo ou banners que levem a ela

E preciso acessar o menu “Transparéncia” e clicar em “Orcamento
PR estadual” (em uma lista grande de links) para chegar a pagina do
Portal da Transparéncia que contém a informacao

E preciso encontrar o link “Planejamento Orcamentario” em um box
SC na pagina inicial e depois deduzir que estd em um menu
“Legislagao”

A andlise abordou o minimo: a disponibiliza¢do, de forma simples e direta, da
integra da proposta orcamentdria de maneira a permitir o acompanhamento de
sua tramitacdo no Legislativo. Nao chega sequer a avancar na questao da
acessibilidade desse conteudo a maioria da populag¢do - tradicionalmente baixa
para pessoas ndo familiarizadas com a linguagem e a organizacdo da
administracdo publica.

Ja seria desastroso observar um unico caso que fosse de falha nesse campo
mais basico, considerando a relevancia do projeto de lei orcamentaria, a
obrigacao legal do Estado de garantir a participacdo social na sua elaboragao e o
principio constitucional da publicidade. Constatar a falta generalizada de
transparéncia sobre o documento nos estados, portanto, é tragico.
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O ideal é que, enquanto o Projeto de Lei Orcamentaria mais atual estiver em
analise, tanto Executivos quanto Legislativos de todos os niveis exibam, em area
de destaque de seus sites, links diretos para uma pagina que contenha o PLOA e
permita acompanhar sua tramitacao.

ApOs a aprovacgao da proposta, os 6rgdaos devem manter, também em area de
destaque, um link direto para uma pagina que contenha as Leis Orcamentarias
Anuais na maior série historica possivel e onde se concentrem eventuais
medidas de abertura de créditos adicionais aprovadas ao longo do ano relativas
a cada LOA.
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