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A convite do jornal O Globo, a Transparéncia Brasil e o Instituto Ndo Aceito
Corrupgdo elaboraram 7 propostas de medidas prioritarias para a preveng¢do e o
combate a corrup¢cdo no Brasil, que devem ser adotadas pelos préximos
governo e Legislativo.

O jornal publicou a sintese das propostas em 5.set.2022, junto a uma pesquisa

sobre a percep¢do de corrupcdo entre brasileiros. Neste documento, as medidas
sugeridas estao mais detalhadas quanto a importancia e ao contexto.

1. Aprovar legislacdo para acabar com as emendas do
relator

Medida

E necessdrio aprovar legislacdo que institua nova governanca nNo processo
orcamentario. Além de vedar emendas de relator, o texto deve: diminuir o valor
global de emendas para 0,1% do PIB; vedar o uso de emendas via dispensa de
licitacdo; obrigar a indicacdo, nas emendas, de resultados e beneficios
esperados; e reduzir as emendas impositivas. A transparéncia da execug¢ao
or¢camentaria deve ser melhorada para incluir a divulgacdo dos proponentes das
emendas coletivas.

Por que é importante

As medidas fechariam as janelas de oportunidade hoje existentes para a captura
do orcamento publico por interesses particulares. Extinguir a concentracao de
poderes para a proposicdo de emendas em uma pessoa (o relator geral) fecha
uma grande brecha para a corrupg¢ao, pois dificulta a liberacao de recursos
publicos em troca de favores ou vantagens. Com a obrigatoriedade de indicacao
de objetivos mensuraveis, atingiveis e relevantes com periodo definido para as
emendas, reduz-se o direcionamento de verbas para érgaos publicos especificos
com finalidades meramente politicas ou destinadas apenas a entrega eficaz do
favor ou vantagem indevida prometidos. Por fim, a transparéncia facilita o
controle social, que é uma forma importante de combate a corrupgao.


https://oglobo.globo.com/politica/tem-solucao/noticia/2022/09/brasileiros-veem-mais-corrupcao-na-politica-do-que-na-sociedade-civil.ghtml
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Grau de dificuldade: médio.

2. Regulamentacao da nova Lei de Licitacoes
14.133/2021

Medida

Priorizar a regulamentacdao federal da nova Lei de Licitacdes, de modo que
garanta a inclusdo da sociedade civil no Comité Gestor do Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP) e o estabelecimento de critérios minimos para
definir quais programas de compliance de empresas contratadas pelo poder
publico sdao de fato capazes de prevenir, detectar e remediar atos em ndo
conformidade.

Por que é importante

Uma boa regulamentacdo da nova Lei de Licitacdes pode garantir que a
implementacdo reduzird riscos de corrupcdo em compras e contrata¢des
publicas, e o modelo federal sera seguido pelos entes federativos. A
regulamentacdao precisa garantir que o PNCP, plataforma criada para reunir
dados de compras de todos os entes publicos, disponibilize as informacdes sem
os problemas atuais (falta de padronizacao e erros de preenchimento). Incluir a
sociedade civil - que usa e difunde tais dados - na gestao do sistema assegurara
olhar critico e focado na usabilidade. Urge que a inclusdo ocorra antes de abril
de 2023, quando o uso do PNCP sera obrigatério. Assim, reduz-se a
discricionariedade para gestores publicos decidirem quais programas sao
efetivos e realizar contrata¢Bes indevidas apesar da exigéncia da lei.

Grau de dificuldade: facil

3. Ajustes na Lei de Improbidade Administrativa

Medida

Projeto de lei reformulando a area de protecdo do patrimbnio publico,
enfraquecida pela nova Lei de Improbidade Administrativa (14.230/21). Devera
ser precedido de ampla discussdo democratica, incluindo instituicdes publicas,
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os poderes, academia, sociedade civil e partidos em busca do meio termo
punitivo. E necessario, ainda, construir um amplo pacto social para seu

cumprimento.

Por que é importante

A Lei 14.230/21 desestruturou e enfraqueceu excessivamente a principal norma
anticorrup¢do em vigor no pais (Lei de Improbidade Administrativa, 8.429/92):
deixou de punir improbidades culposas, restringiu os casos em que as
improbidades sem dano aos cofres publicos podem ser punidas e dificultou a
punicdo de praticas como a “rachadinha”. E criou suaves regras de prescricao,
inclusive a retroativa, importada do Direito Penal (o Brasil € o Unico pais do
mundo que a prevé). E necesséario que a lei inclua a culpa gravissima como
hipdtese para responsabilizacdo, além de retornar ao sistema anterior de
prescricdo, incluir a responsabilizacdao de partidos politicos e estabelecer o prazo
de um ano para duracao de investigacdo pelo Ministério Publico, prorrogavel
pelo respectivo Conselho Superior (desde que a complexidade do caso, provas
a serem colhidas e numero de investigados justifiquem a extensao e que o ritmo
da investigacao seja checado).

Grau de dificuldade: médio

4. Diminuicao dos cargos de livre nomeacao

Medida

E necessario aprovar legislacdo limitando e regulando os cargos de livre
nomeacao em ambito nacional. A lei deve determinar quais tipos de cargos
podem ser ocupados por agentes que ndo sejam servidores de carreira e
também estabelecer critérios claros para quem pode ocupa-los. O decreto
9.727/2019 pode servir de referéncia para uma lei nacional a regular os critérios

de ocupacao de cargos para todos os niveis federativos e poderes.

Por que é importante

Estima-se que no Brasil haja mais de 20 mil cargos de livre nomeacao, enquanto
nos Estados Unidos sdo cerca de 8 mil cargos. E preciso definir melhor os
critérios para quem pode ocupar cargos de livre nomeacao, de forma a coibir o
clientelismo politico e o patrimonialismo e privilegiar a meritocracia. Isto


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/67381071

TRANSPARENCIA m

® BRASIL

NZH
Arx—

NSTITUT
AQOACEIT
ORRUPCA

SO

reduziria as oportunidades de aparelhamento do Estado por meio da
distribuicdo de postos e o exercicio de cargos por pessoas cujo perfil ndo atende
a requisitos minimos para uma atuacdo competente ou alinhada com o
interesse publico. Esse regramento deve abranger também Ministros do STF,
Ministros e Conselheiros de Tribunais de Contas, cargos que exijam
conhecimento técnico em ministérios, agéncias e outros o6rgaos da
administracdo publica indireta.

Grau de dificuldade: alto

5. Regulamentacao do Lobby

Medida

Aprovar legislacao nacional que estabeleca regras para o lobby, em especial a
transparéncia de informacdes sobre lobistas, decisores e as interacbes que
mantém. O PL n° 4.391/21, com as emendas apresentadas pela sociedade civil
na Comissao de Trabalho da Camara dos Deputados, € uma boa referéncia de
regulacao.

Por que é importante

A pratica do lobby é canal legitimo de participacdo no processo decisério das
politicas publicas que atualmente é realizado de maneira desigual e opaca,
favorecendo a corrupc¢do. Regulamentacdao que privilegie a transparéncia
contribuiria para a construcdo de processo mais democratico e reduziria
oportunidades de interesses particulares se sobreporem ao interesse publico
nas tomadas de decisGes por autoridades. A garantia da transparéncia de
agenda e equilibrio entre participacSes da sociedade civil e setores privados,
estabelecimento de limites claros para recebimento de presentes, benesses e
punicdes para quem violar a lei sdo primeiro passo para permitir maior controle
sobre a influéncia indevida de interesses particulares nas politicas publicas.

Grau de dificuldade: alto

6. Maior controle sobre uso de recursos publicos na
politica partidaria

Medida
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Aperfeicoamento das regras dos fundos eleitoral e partidario, para maior
protecao em relacdo a transparéncia publica e regras mais restritivas na
contratacao de despesas. Regulacao deve categorizar gastos para evitar uso de
recursos publicos para fins privados, além de determinar a divulgacao ativa dos
dados em tempo real.

Por que é importante

As legislacBes dos fundos eleitoral e partidario ndo estabelecem regras claras
para a prestacdo de contas; em outras palavras, pode-se ter na verdade
estimulado um aumento do caixa 2. A baixa correspondéncia entre o declarado
e a efetiva utilizacdo dos recursos dos fundos gera uma brecha enorme para seu
uso inadequado e ilicito, dificultando a fiscalizacdo pela sociedade e pelos
orgaos de controle. Com a legislacdo atual ndo € possivel saber, por exemplo, se
a compra de determinado material foi feita para beneficiar algum politico ou se
ela foi feita com o intuito de arregimentar apoio politico ilegal no futuro. Saber
como o dinheiro é gasto especificamente torna o processo mais controlavel e
passivel de responsabilizacao.

Grau de dificuldade: alto

7. Fortalecimento das instituicdes de combate a
corrupcao

Medida

Estabelecer mandato de 4 anos para o Controlador-Geral da Unido (ndo
coincidente com o presidencial) e de dois para Diretor-Geral da Policia Federal.
Deve-se alterar a forma de escolha do Procurador-Geral da Republica (PGR) para
submeter o mais votado da lista triplice do Ministério Publico ao Senado para
sabatina, devendo ser aprovado por 3/5. Se rejeitado de forma fundamentada, o
Senado sabatinara o segundo. A mudanca deve ser feita por meio de PEC e
implementada também nos estados.

Por que é importante

A mudanca na CGU a transformaria em organismo de Estado, deixando de ser
orgao de governo (hoje, seu chefe é escolhido e demissivel a qualquer tempo
pelo presidente em exercicio e, portanto, estd mais sujeito a influéncia de
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interesses do chefe do Executivo). O mesmo argumento vale para a mudanca na
nomeacdo do diretor-geral da PF. Quanto ao PGR, hoje o titular pode ser
indicado livremente pelo Presidente, ou seja: o fiscalizado escolhe o proprio
fiscal, favorecendo a captura politica do cargo. E essencial manter a participacdo
de legitimados pelo voto no processo de escolha, para sua validagao e para
conferir salvaguarda politica contra escolhas exclusivamente corporativistas. A
mudanca deveria incluir os estados.

Grau de dificuldade: médio



