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SUMARIO EXECUTIVO

Este relatério revela que a qualidade dos dados do Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP) é insuficiente para o portal cumprir as exigéncias
da Nova Lei de Licitacbes e Contratacbes (NLLC), e recomenda a necessidade
imediata de aprimoramentos nos processos de insercdo, validacao e
modelagem dos dados.

Os dados atualmente coletados e disponibilizados impedem que o PNCP
cumpra o seu papel como mecanismo estratégico para a produc¢ao de analises e
pesquisas de preco, ferramentas previstas pela NLLC (art. 174) para promover a
eficiéncia nas contratacdes publicas.

A partir da analise de 145 mil itens de medicamentos presentes na base do
PNCP, coletados através da API de Integracdo e Servicos do portal, constatou-se
uma grave auséncia de padronizacdo e catalogacdo nas descricbes e unidades
de medidas, o que impossibilita analises globais precisas de comparacdo de
precos. Em algumas contratacdes, por exemplo, é impossivel saber se foi
adquirida dipirona com concentracdao de 500mg ou 1g, e se a mesma esta em
solucdo liquida ou comprimidos. Ademais, inconsisténcias diversas foram
verificadas, como: datas irreais, dados faltantes, campos desatualizados sobre o
status do processo de compra, documentacdo insuficiente da API,
preenchimento inadequado de estimativas de preco pelos gestores publicos,
entre outras. Considerando o volume de dados, o percentual de registros
problematicos - imprecisos, errdbneos ou ausentes - ndo € maioria; mMas
impossibilita a fiscalizacdo e comparacao efetiva destas contratacdes.

Como soluc¢bes para resolver os problemas detectados, propomos a adog¢do de
catalogos eletronicos para a padronizacdo dos itens, a implementacdo de etapas
de validagdo dos dados para assegurar a correcdo de valores errbneos e a
adocao de um esquema de dados robusto, como o Open Contracting Data
Standard (OCDS).

A implementac¢do destas melhorias fortalece a transparéncia e confiabilidade do
PNCP, consolida o seu papel estratégico para gestores publicos, 6rgaos de
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controle e exercicio do controle social, e permite a sua utilizagcdo para promogao
da qualidade, economicidade e rastreabilidade das contratacdes publicas, em
observancia a NLLC.
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Introducao

Contextualizacao

Em 2021 a Lei n° 14.133", chamada de Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (NLLC), estabeleceu a criagdo do Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP)’. A plataforma centraliza a publicacdo de editais
de licitacao, planos de contratacdo, catalogos de padronizacdo, atas, contratos e
outros atos exigidos pela NLLC que sejam provenientes de todos os entes das
esferas (municipal, estadual e federal) e poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) brasileiros. A lei entrou em vigor na data de sua publicacdo, em 1° de
abril de 2021, e era de uso facultativo até 1° de janeiro de 2024°, periodo em que
0 gestor poderia optar entre a nova legislacdo e a anterior (Lei n° 8.666/1993).
Por isso, desde agosto de 2021, alguns entes ja utilizavam a plataforma para
divulgar suas contratacfes de acordo com a Lei n® 14.133/2021.

Por meio de de APIs*, o PNCP disponibiliza meios de integracao entre sistemas e
possibilita o envio recorrente de dados para alimenta¢dao de sua base. Apés um
extenso processo de coleta de dados, o objetivo deste relatério é identificar,
categorizar e propor potenciais solucdes para problemas na qualidade dos
dados disponibilizados na plataforma. Com isso, é possivel identificar lacunas no
uso dos sistemas adotados a nivel estadual ou municipal, propor capacita¢des
especificas aos servidores e aprimorar os mecanismos de transparéncia e
controle em contratacdes publicas, tanto para a sociedade civil quanto para os
orgaos governamentais.

Acurdcia, completude, unicidade e validez foram os quatro aspectos considerados
para avaliacdo de qualidade, cada aspecto sera descrito a seguir. Em conjunto,
também foi conduzida uma analise exploratdria complementar para auxiliar na
identificacdo de possiveis problemas de inser¢dao de dados por parte dos 6rgaos
responsaveis pela publicacao.

' Lein®14.133/2021

2 Portal Nacional de Contratacdes Publicas

* Exceto municipios com até 20.000 habitantes, cujo periodo de integracdo ao PNCP é até
01.abr.2027, seis anos apods a publicacdo da Lei n° 14.133 (art. 176).

* APl de integracdo do PNCP



https://pncp.gov.br/api/pncp/swagger-ui/index.html#/
https://www.gov.br/pncp/pt-br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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Escopo da analise

Esta anadlise foca na avaliacdo da qualidade de dados de contratacdes de
medicamentos.

Através da API de integracdo, o PNCP fornece dados que englobam planos de
contratacdes anuais (PCA), atas de registro de preco, contratos, subsistemas
integrados, contrata¢des, e outros aspectos de contrata¢des. A partir dos dados
e detalhes de itens licitados e homologados é possivel verificar a viabilidade de
comparacdo de caracteristicas (e preco) de itens de medicamentos semelhantes.

Foram extraidos, via APl de integracdo, detalhes de contratos publicados até
25.set.2024 (considerando o campo dataPublicacaoPNCP) e, a partir disso,
coletadas as demais informacdes relacionadas a esses contratos.

No decorrer do relatério sera citado algumas vezes o manual técnico da API de
integracdo do PNCP®, principal referéncia para entender os endpoints e dados
fornecidos pela API.

Visao geral

O que é o PNCP?

O PNCP, conforme disp&e o art. 174 da Lei n°® 14.133/2021, é o sitio eletrdnico
oficial destinado a divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos pela
NLLC. Conforme a legislacdo, o PNCP deve conter, entre outras, as seguintes
informacgdes acerca das contratagdes:
I. Planos de contrata¢é@o anuais;
Il.  Catdlogos eletrbnicos de padronizagdo;
Ill.  Editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo
direta e editais de licita¢@o e respectivos anexos;

IV.  Atas de registro de precos;

V. Contratos e termos aditivos;

VI.  Notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.

> Manual da API de Integracdo do PNCP



https://www.gov.br/pncp/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/ManualdeIntegraoPNCPVerso2.3.2.pdf
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E deve oferecer as seguintes funcionalidades:
I. Sistema de registro cadastral unificado;

Il. Painel para consulta de precos, banco de precos em saude e
acesso a base nacional de notas fiscais eletrénicas;

Ill.  Sistema de planejamento e gerenciamento de contratagées, incluido o
cadastro de atesto de cumprimento de obriga¢bes previsto no § 4° do
art. 88 da lei;

IV.  Sistema eletrénico para a realizacdo de sessées publicas;

V. Acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidbéneas e Suspensas (CEIS)
e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

VI.  Sistema de gestGo compartilhada com a sociedade de informagcées
referentes a execu¢@o do contrato.

Em suma, o PNCP é proposto como um repositério central de dados acerca de
contratacBes publicas em todas as esferas, oferecendo servicos acerca desses
dados, dentre estes, uma ferramenta para consulta de precos.

Dados coletados

Endpoints necessarios

A API de integracdo visa atender, primordialmente, os entes que publicam dados
no portal, provendo meios de consulta, insercao e remocao de dados. Apesar de
ser recomendada pelo préprio manual também como fonte de consulta para
usuarios externos, apenas a funcionalidade de consulta esta disponivel
publicamente, sendo necessaria uma chave de acesso para realizar as demais
operacdes. Mais detalhes sobre essa e as outras APIs acessoérias ao portal
podem ser encontrados no relatorio técnico sobre 0 acesso aos dados do PNCP.

Com o intuito de reduzir o escopo da analise para torna-la sucinta e direcionada
ao contexto de comparacao de precos de medicamentos, esta anadlise aborda os
seguintes endpoints: i) dados de contratacgoes, ii) itens de uma contratacao e
iii) resultados da compra. A seguir estao listados exemplos de requisi¢des para
auxiliar no entendimento do esquema de dados.


https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/portalnacionaldecontratacoespublicas_recomendacoesedesafiostecnicos.pdf
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i) Endpoint para dados de contratacdes

Estrutura da requisicao:
https://pncp.gov.br/api/pncp/vl/orgaos/{cnpj}/compras/{ano}/{seque
ncial}

Parametros:
e Cnpj: 46612032000149
e ano: 2024
e sequencial: 188
Exemplo de requisicdo ao endpoint de contratacdes

ii) Endpoint de itens da contratacao

Estrutura da requisigao:
https://pncp.gov.br/api/pncp/vl/orgaos/{cnpj}/compras/{ano}/{seque
ncial}/itens

Parametros:
° anU:46612032000149

e ano: 2024
e sequencial: 188

Exemplo de requisicao ao endpoint de itens da compra

iii) Endpoint de resultados dos itens da contratagao

Estrutura da requisi¢ao:
https://pncp.gov.br/api/pncp/vl/orgaos/{cnpj}/compras/{ano}/{seque
ncial}/itens/{numerolItem}/resultados

Parametros:
e Cnpj: 46612032000149
e ano: 2024
e sequencial: 188
e numeroltem: 1
Exemplo de requisi¢cdo ao endpoint de resultados do item da compra

10


https://pncp.gov.br/api/pncp/v1/orgaos/31726581000177/compras/2024/1/
https://pncp.gov.br/api/pncp/v1/orgaos/31726581000177/compras/2024/1/itens
https://pncp.gov.br/api/pncp/v1/orgaos/31726581000177/compras/2024/4/itens/1/resultados
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Filtro de medicamentos

Realizamos filtragens em itens de compras de modo a considerar apenas
medicamentos. No PNCP nao ha uma maneira direta de identificar itens ou
compras especificas de medicamentos, assim como ndo esta disponivel
publicamente um cédigo que identifique unicamente determinado produto.
Como solugdo atenuante, criamos um filtro que compara a descricdo do item
comprado no PNCP com os nomes de medicamentos disponiveis no Catalogo de
Materiais (CATMAT® - catalogo de referéncia com padronizacdo de descricdo e
identificacdo Unica dos materiais que podem ser adquiridos pela Administracao
Publica Federal’).

O filtro classifica como medicamento qualquer item do PNCP cuja descricao
contenha todas as palavras de um principio ativo registrado no CATMAT, como
por exemplo “acido citrico”. Logo, um item com descricdo do tipo “* acido *
citrico *” (onde “*” pode representar qualquer conjunto de caracteres) seria
classificado como medicamento pois contém as palavras “acido” e “citrico” nesta
mesma ordem em sua descricdo.

Este filtro foi projetado para ser o mais abrangente possivel para que
selecionasse o maximo de medicamentos — mesmo com a possibilidade de
ocorréncia de falsos positivos, isto €, selecionar itens que ndo sdo
medicamentos mas que atendam aos critérios estipulados. Entao, dentre os
dados analisados, é possivel que hajam itens que ndo sdo medicamentos em
parcela minima.

De um total de 3,2 milhdes de itens (R$ 3,7 trilh6es em contratacoes
homologadas) de contratacdes coletadas, aproximadamente 145 mil itens
(R$ 36 bilhdes em contrata¢cdes homologadas) foram identificados como
medicamentos utilizando o filtro descrito acima.

5 CATMAT
7 Manual CATMAT/CATSER

11


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna/manual-catmat-catser/manual-catmat-e-catser-2020.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/catalogo
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Principios de qualidade de dados

Definicao dos principios de qualidade

Cada principio representa um atributo importante que um sistema deve
contemplar. A anélise abrangeu quatro destes principios?, sdo eles:

e Acuracia - Analisa se o preenchimento do dado esta correto, isto é: se 0s
valores registrados estdo dentro das caracteristicas e intervalos
esperados. Por exemplo, o ano de realizacdo de uma compra ndo poderia
ser 2035, uma vez que a data esta no futuro.

e Completude - Analisa se todos os dados necessarios para um
determinado caso de uso estdo presentes e disponiveis (completos).

e Unicidade - Este principio analisa se existem registros duplicados a partir
de uma chave primaria padrao.

e Validez - Analisa se os dados aderem a formatos, regras ou padrdes
predefinidos, ou seja, se sao dados validos de acordo com estes padrdes.

Importancia da qualidade de dados no PNCP

Em qualquer sistema de informacao, garantir a qualidade e integridade dos
dados é essencial para assegurar o seu uso na alimentacao de ferramentas de
analise, a exemplo de uma plataforma de consulta de precos praticados. Visto
que esta ferramenta e outras funcionalidades estao previstas na NLLC, garantir
a qualidade dos dados do PNCP significa contribuir para o cumprimento da
legislacdo, possibilitando o acesso facilitado a informagdo por publicos nao
técnicos sem a necessidade de grandes intervencdes ou pré-processamentos.

Tendo em vista o potencial do portal no desenvolvimento de ferramentas para
aprimorar a transparéncia e o controle social das contratacdes publicas, a
analise de qualidade também avalia a interoperabilidade dos dados do PNCP a
fim de identificar melhorias que possibilitem a conexao dos dados do PNCP com
outros sistemas e outras ferramentas.

Sendo o PNCP o repositorio centralizado de dados de contrata¢des publicas no
Brasil, devendo contemplar entes municipais, estaduais e federais, dispor de um

8 Principles of Data Quality

12


https://www.databricks.com/discover/pages/data-quality-management#principles-of-data-quality
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esquema de dados interoperavel e ferramentas que viabilizem a comunicac¢do
com sistemas externos € fundamental. Essa avaliacao de qualidade é essencial
para garantir que o portal esteja fornecendo as informac¢bes corretas e
completas, aprimorando a transparéncia e o controle social nas contratacdes
publicas.

Metodologia de avaliacao

Para cada principio foram definidos critérios de avaliacao (ver abaixo) e também
sao fornecidas recomendacdes de melhorias de acordo com o resultado da
analise em cada dimensao.

Analise de acuracia

Critérios de avaliacao
Para avaliar a acuracia dos dados, os seguintes critérios foram utilizados:

e Datas devem ser realistas dentro do intervalo de uso do portal (2021 a
2024);

e Valores booleanos devem estar em conformidade com o manual do
PNCP;

e Valores numéricos devem ser acurados e realistas;

e Valores categoricos devem estar em conformidade com tabelas de
dominio® do PNCP;

e Padroniza¢ao de valores textuais.

Resultados da analise de acuracia

Datas dentro do intervalo de uso do portal (2021 a 2024)

Ao analisarmos os valores maximos e minimos de algumas variaveis de datas
das compras, vemos que a varidveis dataAberturaProposta,
dataEncerramentoProposta, e dataResultado possuem valores fora do
esperado. dataAberturaProposta € dataEncerramentoProposta informam
a data e horario para o inicio e o encerramento de recebimento de propostas

° Tabelas de dominio do PNCP

13


https://pncp.gov.br/app/entidades-dominio
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pelos concorrentes da licitagdo, enquanto que dataResultado indica a data do
resultado da homologacao do item.

Tabela 1 - Valores minimos e maximos das variaveis de datas

Variavel Valor minimo Valor maximo

dataPublicacaoPncp 10/08/2021 07:54:38  06/08/2024 16:26:54
dataAberturaProposta 06/04/2021 20:00:00  2025/05/02 18:00:00
dataEncerramentoProposta  16/04/2021 08:00:00  23/12/2312 07:59:59

dataResultado 01/01/0001 24/06/2027

Fonte: Transparéncia Brasil

Dentre os itens analisados, 20 estdao com 0 ano da dataAberturaProposta OuU
da dataEncerramentoProposta acima de 2026, e 426 estdo com a
dataResultado anterior a 2021 ou acima de 2024. Ao todo, apenas 446 itens'®
possuem datas andémalas. Apesar de contemplar um ndmero baixo de registros,
a ocorréncia dessas inconsisténcias pode indicar falha no preenchimento do
registro da contratacao ou falha no sistema de armazenamento de dados. Uma
vez que a corretude do dado é imprescindivel para que este possa ser analisado
e, principalmente, Util para o acompanhamento do processo de compra, a
identificacdo, correcao e mitigacao desse tipo de ruido deve ser priorizada.

Valores booleanos em conformidade com as tabelas de dominio do
manual da API

As variaveis booleanas orcamentoSigiloso, srp (Sistema de Registro de
Preco), incentivoProdutivoBasico e indicadorSubcontratacdo devem
ser FALSE quando a modalidade de contrata¢do for “leildo”. Verificou-se que
nenhuma licitacdo de medicamentos foi feita por leildo, seja eletrénico ou
presencial. Portanto, essas variaveis estao de acordo com o esperado.

'° Planilha de itens com datas irregulares

14


https://docs.google.com/spreadsheets/d/164MNvd7VJNMspFk-pESFyuYV38Jr3rg6/edit?usp=sharing&ouid=116105901518887862786&rtpof=true&sd=true
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Valores numéricos em conformidade com o manual da API

A tabela abaixo apresenta os valores maximos e minimos para as variaveis
numeéricas analisadas.

Tabela 2 - Valores minimos e maximos das varidveis numeéricas

Variavel Valor minimo Valor maximo
1

numeroltem 989.921.462
valorUnitarioEstimado  R$ 0,00 R$ 96.119.155,00
valorTotal R$ 0,00 R$ 293.359.833.765
quantidade 0 870.000.000

Fonte: Transparéncia Brasil

Foi observado que:

1.
2.

Ndo ha nenhum valor numérico negativo;

numeroltem € 0 nUmero sequencial do item na contratacao. Nao é de se
esperar que uma contratacao tenha 989 milhdes de itens. Ao analisarmos
exemplos desses outliers, vemos que o campo numeroItem ndo condiz
com o numero de itens da compra. Nesta compra, por exemplo, cujo
c6digo numeroControlePNCP € igual a 13230982000150-1-000107/2023,
estdo registrados 10 itens no total, mas os valores de numeroItem estdo

na casa dos milhdes. Isso pode indicar uma possivel inconsisténcia na
atribuicdo automatica destes contadores sequenciais. Esse tipo de erro
ocorre em menos de 1% dos itens. A tabela abaixo mostra outros
exemplos nos quais isso também ocorre:

Tabela 3 - Exemplos de itens em que o campo numeroltem apresenta valores
anémalos

\IVnalElge N @elalige] Sl CNPJ do | Sequencial da numitem Descricdo
PNCP orgao compra

13230982000150 1323098 3.788.083 ETANOL OU

-1-000104/2023 2000150 ALCOOL ETILICO
(CH3CH20H) ...

13230982000150 1323098 107 3.795.527 CLOMIPRAMINA ...

15


https://pncp.gov.br/api/pncp/v1/orgaos/13230982000150/compras/2023/107/itens
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-1-000107/2023 2000150

13230982000150 1323098 107 3.795.529 TRIFLUOPERAZINA
-1-000107/2023 2000150 2 MG ...

Fonte: Transparéncia Brasil

3. Haitens com valorUnitarioEstimado € valorTotal iguais a 0 mesmo
quando o orcamento nao € sigiloso e quando a compra foi homologada
(temResultado = TRUE). Dos 145 mil itens analisados, 1056"" (menos de
1%) estao nesta situacdo. Destes itens, a maioria (894) foi contratada por
meio de dispensa de licitacdo, mas 152 itens foram contratados por meio
de Pregdo - Eletrénico (modalidade onde deveria haver uma estimativa de
preco informada).

4. Também foram observados alguns valores exorbitantes'> nos campos
valorUnitarioEstimado, valorTotal € quantidade. Isso ndo é
necessariamente um problema de qualidade dos dados, mas gera um
alerta para preenchimentos erréneos ou contratagdes questionaveis.

Valores textuais e categéricos

A tabela abaixo apresenta os valores distintos para as variaveis categoéricas
analisadas, exceto a descri¢cdo do item.

Tabela 4 - Exemplos de itens em que o campo numeroltem apresenta valores
anémalos

Variavel Valores distintos

materialOuServico M, S

materialOuServicoNome Material, Servico

unidadeMedida CX, Frasco , KG, UN, (Doses), (UND), 1, 1 - Teste, 1 -

Unidade, 1,00 UNIDADE, 11368, 52380.45, adesivo, AM,
AMP, ampola, Ampola, AMPOLA, AMPOLA , AMPOLA
(AMP), MPOLA (AMP), AMPOLA (AMPOLA), Ampola 0,25
ML, Ampola 0.25 ML, Ampola 1 ML, Ampola 1,00 ML,

" ltens homologados sem estimativa de preco quando o orcamento ndo é sigiloso
12

Exemplos de itens com valores exorbitantes em valorUnitarioEstimado, valorTotal ou
guantidade

16


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1LJABQo-06Mi0P6DDUpklCbyqPIR630nQ/edit?usp=sharing&ouid=116105901518887862786&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1LJABQo-06Mi0P6DDUpklCbyqPIR630nQ/edit?usp=sharing&ouid=116105901518887862786&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1i6_fxOyHzvQoi4tc8Tfa_Tm4ACU_7-5E/edit?usp=sharing&ouid=116105901518887862786&rtpof=true&sd=true
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Ampola 1,50 ML, AMPOLA 1.0 AMPOLA , AMPOLA 1.0
UNIDADE , Ampola 10 ML, Ampola 10,00 ML, Ampola 2
ML, Ampola 2,00 ML, AMPOLA 2,00 ML, Ampola 2,50
ML, Ampola 2.5 ML, Ampola 20 MCG, Ampola 20 ML,
Ampola 20,00 MCG, Ampola 20,00 ML, Ampola 3 ML,
Ampola 3,00 ML, AMPOLA 3,00 ML, Ampola 4 ML,
Ampola 4,00 ML, Ampola 40,00 G, Ampola 5 ML,
Ampola 5,00 ML, AMPOLA 5,00 ML, Ampola 50,00 ML,
Ampola 6,00 ML, AMPOLAS, BG, BIS, Bisnaga, BISNAGA,
BISNAGA (BIS), Bisnaga (Bisnaga) ...

itemCategoriaNome Ndo se aplica, Bens Moveis

patrimonio NA, nao_se_aplica, 0000, 0, Nao se Aplica, null, false,
N/D, Nao Informado, 009, 00, 461506, string,
0a1c2bc4-cf69-4c3f-a603-e3f622a16c6a,
7aa8fd9c-00bd-4722-8094-c08cf1e16442, 2298, nao se
aplica, 96079, 96081, 40906, 40907, 40908, 40909,
40910, 20346, 40912, FUNDACAO MUNICIPAL DE
SAUDE DE FOZ DO IGUACU, Fundacdo Municipal de
Saude de Foz do Iguagu, Funda¢do Municipal de Saude
de Foz do lguagu., 23273, 31362, 25965, 23816, 22047,
29259, 29260, 29261, 23619, 23076, 38267, 20928,
19914, 8716, 8755, 3137, 8376, 1331, 8377, Nao
Informado, 16718, 6647, 26238, 20480, 587, 26240,
26239, 34795, 35947, 99790, 99794, ...

codigoRegistrolmobiliario NA, nao_se_aplica, 0000, Nao se Aplica, X, 000, false,
N/D, null, Nao Informado, Ndo se aplica, 0, 009, 00,
string, nao se aplica, Nao Informado

criteriojulgamentoNome Menor preco, Nao se aplica, Maior desconto, Maior
retorno econdmico, Maior lance

situacaoCompraltemNome Homologado, Deserto, Em andamento, Fracassado,
Anulado/Revogado/Cancelado

tipoBeneficioNome Sem beneficio, Participagdo exclusiva para ME/EPP, Nao
se aplica, Cota reservada para ME/EPP, Subcontratacao
para ME/EPP

orgaoEntidade-esferald F,E,M,NA N, D
orgaokntidade-poderld E, J, N, L NA
itemCategoriald 3,2
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criterioJulgamentold 1,7,2,6,5
situacaoCompraltem 2,4,1,5,3
tipoBeneficio 4,1,5,3,2

Fonte: Transparéncia Brasil

Foi observado que:

1.

O campo descricao hdo possui padronizacdao, com textos variando de 4
a 2103 caracteres. Este campo, que descreve o item comprado, € a
principal forma de identificar e comparar itens similares. Sem a
padronizacdo desse campo, a tarefa de comparacdo de pregos se
torna bastante limitada.

O campo unidadeMedida também ndo é padronizado, apresentando
varias descri¢cdes diferentes para uma mesma unidade de medida (ex.:
“litro”, “FRASCO 1000,00 ML", “Frasco 1 L”, “Litro (LTR)").

Os campos patrimonio € codigoRegistroImobiliario também nao
possuem padronizacao no preenchimento. Por exemplo, ambas as strings
“nao_se_aplica” e “Nao se Aplica” ocorrem no conjunto de dados, quando
s6 um dos formatos deveria aparecer para melhor uniformidade.

Os campos orgaoEntidade-esferald e orgaoEntidade-poderId
possuem um valor “N” que nao esta especificado nas tabelas de dominio
do manual da API. Os valores esperados sao F (Federal), E (Estadual), M
(Municipal) ou D (Distrital) para a esfera, e E (Executivo), L (Legislativo) e |
(udiciario) para o poder. Faz-se necessario revisar e aprimorar a
documentacdo da API para que seja possivel compreender a informacao
publicada no portal.

Os demais campos categoéricos estdo em conformidade com as
respectivas tabelas de dominio.

Recomendacoes para melhoria

A adocao de padrdes para unidades de medida e embalagens de medicamento,

como os listados pela extensdo de medicamentos’ do OCDS', facilitaria a

comparacdo entre itens em granularidades semelhantes e, consequentemente,

a pesquisa de preco. A tabela abaixo apresenta um exemplo de padronizacdo de

'3 Extensdo de medicamentos do OCDS

' Open Contracting Data Standard (Padrdo de Dados para Contratacdes Abertas)
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codigos para formas de apresentacao de medicamentos. A informacao original
vem do CATMAT", referéncia em padrbes para intercdmbio e publicacdes de

dados de saude.

Tabela 5 - Exemplo de cédigos padronizados para tipos de invélucros de

= Catélogo de Materiais e Servicos

medicamentos

amp ampola

bis bisnaga

blis blister

bol bolsa

bom bombona
caps capsula

ca cartucho
compr comprimido
qj conjunto
drag dragea

emb embalagem
emp emplastro
env envelope
flac flaconete

fr frasco

fr-am frasco-ampola
gl galdo

glob glébulo

It lata
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mil cte milheiro de cartelas
mil ui milheiro unid. intern.
past pastilha

pote pote

ro rolo

sac saché

ser seringa

sup supositorio

tab tablete

tb tambor

tbte tubete

tbo tubo

Fonte: Transparéncia Brasil

E importante também padronizar as unidades de medidas (miligrama, mililitro,
etc.) para possibilitar o trabalho de comparacdo de precos. Como mostrado
acima, a palavra litro esta escrita de diversas formas diferentes.

Adicionar etapas de tratamento de entrada aos dados enviados ao PNCP pelos
usuarios evitaria algumas das inconsisténcias encontradas. Exemplos simples de
tratamento seriam: validacdo de insercdo de datas absurdas, validacao do
preenchimento devido dos valores estimados e validacdo do tipo de dado da
entrada. Também é recomendado restringir, quando possivel, a insercdo de
campos de maneira manual. Por exemplo, unidades de medidas poderiam ser
padronizadas e exigir que o usuario selecionasse uma das op¢des disponiveis ao
invés de ser um campo de texto livre.

Para algumas variaveis foram encontrados valores inconsistentes, porém em

pouco volume. O maior problema é a falta de padronizacdo das descrigcdes
de itens e unidades de medida. Embora isso ndao seja um problema de
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acuracia propriamente, afeta a qualidade geral dos dados e o valor que pode ser
extraido deles - impedindo, por exemplo, a identificacao precisa do custo dos
itens. A adocdo de um padrdo descritivo para os itens de compra, como o
Catalogo de Materiais (para itens) e OCDS (para completude da descricdo), seria
uma possivel solucdo para essa questdo. Especificamente, para o caso de
medicamentos, os itens que a Administracdo pode adquirir sdo definidos e
aprovados pela Anvisa sendo, portanto, facilmente atrelados a um catalogo
pré-estabelecido.

Analise de completude

Critérios de avaliacao

A analise de completude verificou a presenca e disponibilidade dos dados
necessarios para a execuc¢ao dos seguintes casos de uso no PNCP:
1. Comparar precos de itens similares — essencial para realizar pesquisas
de precos, um dos objetivos primarios do PNCP;
2. Acompanhar todas as etapas de uma contratacao, desde o planejamento
até a execucdo.

Para realizar uma pesquisa de preco, € imprescindivel a existéncia das seguintes
informacdes:

o Especificacdo clara e detalhada do objeto - No caso de medicamentos,
0 mesmo produto pode ser apresentado com diferentes caracteristicas'®
(concentracao, forma de administracao, tipo de uso etc.), que especificam
e diferenciam cada medicamento.

o Definicdo da quantidade a ser adquirida - A quantidade comprada
pode influenciar no preco final devido a economia de escala.

e Preco praticado por diferentes fornecedores - O preco é a principal
medida a ser levantada durante a pesquisa.

o Resultado da compra - E importante saber se uma compra foi deserta,
anulada/cancelada ou bem-sucedida para entender as caracteristicas que
levaram ao sucesso ou fracasso da compra e assim evitar futuros
insucessos.

16 Lista completa de caracteristicas de medicamentos catalogadas no CATMAT
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e Informacgdes sobre o fornecedor - Fornecedores tém diferentes areas de
cobertura, e a localizagcdo é crucial na pesquisa de preco. Informagdes

como CNPJ, nome da empresa, etc. sdo necessarias ao redigir um
relatério formal de pesquisa de prego.
o Data da compra - A sazonalidade do pre¢o pode impactar na compra.

Precos de compras mais recentes sdo mais importantes que compras

mais antigas.

Estas caracteristicas foram utilizadas como norte para balizar a analise de

completude dos dados.

Resultados da analise de completude

Ao analisar os dados do PNCP, constatou-se que as seguintes variaveis
apresentam informacdes relacionadas aos quesitos acima:

Tabela 6 - Variaveis que contém informacdes relacionadas aos quesitos de

Quesito

Especificacdo do produto

Quantidade do produto

Preco

Resultado da compra

Informacdes sobre
fornecedor

Data da compra

completude

Variaveis

descricao, unidadeMedida, ncmNbsCodigo,
ncmNbsDescricao

quantidade, quantidadeHomologada

valorUnitarioEstimado, valorTotal,
valorUnitarioHomologado,
valorTotalHomologado

situacaoCompraltem,
situacaoCompraltemNome,
situacaoCompraltemResultadoId

porteFornecedorNome,
naturezaduridicaNome, niFornecedor,
tipoPessoa, nomeRazaoSocialFornecedor,
codigoPais

dataResultado, dataAberturaProposta,
dataEncerramentoProposta

Fonte: Transparéncia Brasil
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Embora os dados do PNCP contenham todas as varidveis necessarias, nem
todas estao em um formato ou padrao adequado.

As seguintes observac¢des foram feitas em relacdo a possiveis problemas para a
execucao dos casos de uso:

1. O campo descricdo € um campo de texto livre, sem um padrao de
preenchimento especifico. Como este é o unico campo que identifica o
item comprado, a comparacdo direta de pre¢os torna-se inviavel, pois o
produto ndao possui um identificador unico, como no Catalogo de
Materiais, que permitiria sua identificacdo e a de produtos similares. As
variaveis ncmNbsCodigo, ncmNbsDescricao, catalogo
categorialImtemCatalogo, catalogoCodigoItem, e
InformacaoComplementar foram adicionadas recentemente a API do
PNCP. Entretanto, para todos os itens analisados, o valor de ambas as
variaveis esta vazio (nulo).

2. Nao ha dados sobre a localizacdo exata do fornecedor. O campo
codigoPais indica o pais do fornecedor, mas ndo ha campos que
indiquem a UF e o municipio do fornecedor, informacdes importantes
para uma pesquisa de preco. Essa informacdo, entretanto, pode ser
obtida ao cruzar o CPF/CNPJ do fornecedor com outras bases de dados
(por exemplo: dados do cadastro de empresas na Receita Federal).

Também foram analisados os dados de diferentes fases da contratacdo. Foi visto
gue ha um identificador Unico para cada Plano de Contratacdes Anuais (PCA) e
para cada contratacdo, entretanto ndo ha como conectar uma contratagao
planejada do PCA com uma contratagdao homologada.

Para cada item do PCA ha um campo que indica o cédigo da futura contratacao
(grupoContratacaoCodigo), porém nao foi encontrada nenhuma ligacao entre
este codigo e algum campo do endpoint de contrata¢des. No manual da API
também nao ha informacdes sobre como este campo se conecta a uma
contratacdo. Sem este cruzamento ndao ha como ligar uma contratagdo
planejada (PCA) a uma contratacdao homologada e o fluxo completo de uma
contratacao, desde o planejamento, ndo pode ser identificado.
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Recomendacoes para melhoria da completude

A andlise de completude revelou que, embora o PNCP contenha as variaveis
necessarias para a realizacdo de pesquisas de precos e identificacdo de
fornecedores, a falta de padronizacdao em campos criticos, como a descricdo do
item, e a auséncia de informacdes detalhadas sobre a localizacdo dos
fornecedores, comprometem a efetividade da disponibilizacdo desses dados e
geracao de valor para a sociedade e para o proprio governo.

A uniformizacdo da descricdo dos produtos (via ado¢do de catalogos de
padronizacdo ou outra estratégia) e a inclusao de detalhes especificos de
localizacdo dos fornecedores sao passos essenciais para aprimorar a qualidade
dos dados e facilitar a analise comparativa de precos, bem como a identificacao
de concorrentes. Assim, melhorias nestes aspectos deixariam o PNCP mais
proximo ao pleno atendimento dos objetivos de transparéncia e eficiéncia nas
compras publicas.

Por fim, foi constatado que ndo ha como ligar uma contratacdo planejada de um
PCA a uma contratacdo efetivada. Essa conexdo seria essencial para aprimorar a
transparéncia dos processos de contratacdo e permitir a avaliacdo de cada
plano.

Analise de unicidade

Critérios de Avaliacao
A analise de unicidade dos dados verificou a presenca de:

1. Compras duplicadas;
2. Itens duplicados dentro de uma compra.
3. Resultados duplicados de homologacao de itens

Resultados da Analise de Unicidade

Considerando a amostra analisada ndo ha repeticao de identificadores de
compra (numeroControlePNCP), assim como ndo ha repeticdo de
identificadores de item (numeroItem) dentro de uma mesma compra.
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Entretanto, foi constatado que a API retorna mais de um resultado para alguns
itens. Para os casos analisados, estes resultados sao semanticamente iguais, isto
é, ndo ha diferencas entre os resultados de um mesmo item que justifiquem
esta duplicidade. Ao todo, 1779" (1,2%) itens apresentaram resultados
duplicados. A figura 1 exemplifica esta duplicacdo de resultados destacando os
campos que possuem valores diferentes. Os resultados da imagem podem ser
acessados a partir deste link.

Figura 1 - Exemplo de resultados duplicados de um mesmo item

Resultado 1 Resultado 2
"dataAtualizacao": "2023-87-13T17:44:23", "datahtualizacao™: "2023-07-13T17:45:17",
"niFornecedor": "02816696000154", "niFornecedor”: "02816696000154",
"tipoPessoa": "PI", "tipoPessoa": "PI",
“dataInclusao™: "2023-07-13T17:44:23", "dataInclusao": "2823-87-13T17:45:17",
"numeroltem": 7, "numeroltem": 7,
"timezoneCotacaoMoedaEstrangeira™: null, "timezoneCotacaoMoedaEstrangeira”: null,
"moedaEstrangeira": null, "moedaEstrangeira™: null,
"valorNominalMoedaEstrangeira”: null, "valorMominalMoedaEstrangeira™: null,
"dataCotacaoMoedaEstrangeira": null, "dataCotacaoMoedaEstrangeira™: null,
"nomeRazaoSocialFornecedor"”: "PONTAMED FARMACEUTICA LTDA", "nomeRazaoSocialFornecedor”: "PONTAMED FARMACEUTICA LTDA",
"codigoPais": "BRA", "codigoPais": "BRA",
"porteFornecedorId": 3, "porteFornecedorId”: 3,
"quantidadeHomologada": 38@@, "quantidadeHomologada": 38@@,
"valorUnitarioHomologado": @.66, "valorUnitarioHomologado": ©.66,
"valorTotalHomologado": 2588, "valorTotalHomologado": 2508,
"percentualDesconto™: @, "percentualDesconto”: @,
"amparoLegalMargemPreferencia”: null, "amparolLegalMargemPreferencia™: null,
"amparoLegalCriterioDesempate”: null, "amparolLegalCritericDesempate™”: null,
"paisOrigemProdutoServico”: null, "paisOrigemProdutoServico": null,
"indicadorSubcontratacao": false, "indicadorSubcontratacao”: false,
"ordemClassificacaoSrp": 1, "ordemClassificacaoSrp": 1,
"dataResultado": "2823-87-13", "dataResultado": "2823-87-13",
"motivoCancelamento”: null, "motivoCancelamento”: null,
"dataCancelamento": null, "dataCancelamento": null,
"aplicacaoBeneficioMeEpp": false, "aplicacaoBeneficioMeEpp": false,
"numeroControlePNCPCompra™: "15126437608143-1-000681/2023", "numeroControlePNCPCompra™: "15126437000143-1-000681/2023",
"porteFornecedorNome”: "Demais", "porteFornecedorNome": "Demais",
"naturezaluridicald"”: "2862", "naturezaJuridicald": "2062",
"aplicacaoCriterioDesempate": false, "aplicacaoCriterioDesempate": false,
"situacaoCompraltemResultadoNome”: "Informado”, "situacaoCompraltemResultadoNome": "Informado",
"sequencialResultado": 1, "sequencialResultado”: 2,
"naturezaJuridicaNome": "Sociedade Empresaria Limitada", "naturezaJuridicaNome": "Sociedade Empresaria Limitada",
"aplicacaoMargemPreferencia": false, "aplicacaoMargemPreferencia": false,
"situacaoCompraltemResultadoId": 1 "situacaoCompraltemResultadoId"”: 1

Fonte: APl de Integracdo e Servicos

Adicionalmente, foi observado que, dentro de uma mesma compra, existem
itens com identificadores distintos, mas com descricbes e unidades de
fornecimento iguais. Isto ndo significa necessariamente que estas descri¢cdes
estdo duplicadas por um problema de qualidade dos dados, pois a legislacao

' Planilha de itens com resultados duplicados
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permite alteracBes nas licitagdes quanto a quantidade de itens adquiridos e
também é permitido licitar lotes diferentes de um mesmo item - o atendimento
ao critério de preferéncia de micro e pequenos empreendedores pode ser uma
justificativa para isso. Assim, essa repeticdo pode estar associada a tais
circunstancias.

No total, foram encontrados 19.350 itens com descri¢des duplicadas dentro de
uma mesma compra, representando 13% dos itens analisados.

Conclusao sobre a analise de unicidade

A analise de unicidade indicou que nao ha problemas de identificadores
duplicados nas compras e itens dentro de uma mesma compra. Contudo, a
presenca de resultados diferentes para o mesmo item pode ser devido a um
problema técnico em lidar com atualizacdes de campos nos resultados. E
necessario um exame mais detalhado para determinar se estas repeticdes estao
de acordo com o esperado ou se representam um problema de qualidade do
esquema de dados.

Analise de validez

Critérios de avaliacao

A andlise de validez dos dados verificou a adesdao dos dados a um padrao
predefinido e para tal foi utilizado como referéncia a extensao de
medicamentos' do Open Contracting Data Standard (OCDS)'®. O OCDS é um
padrdo internacional de disponibilizacdo de dados de contratacdes publicas
desenvolvido pela Open Contracting Partnership (OCP). Dentro do esquema
OCDS, existe uma extensdo especifica para compras de medicamentos. Esta
extensao determina campos de dados essenciais em contratacbes de
medicamentos bem como padrdes internacionais de preenchimento desses
campos.

'8 Extensdo de medicamentos do OCDS
'Y Open Contracting Data Standard (OCDS)
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Foram analisadas quais informac8es essenciais ja estdao presentes e se 0
preenchimento destes campos estdo em concordancia com os padrdes
mencionados acima.
Campos sugeridos

Os campos definidos pela extensdao de medicamentos do OCDS sdo os
seguintes:
e Principios ativos (activelngredients)
o Nome (name). Ex.: Paracetamol
o Concentracdo/dosagem (strength). Ex.: 100 g/I
e Forma farmacéutica (dosageForm). Ex.: solu¢ao/aerossol nasal
e Uso/Via de administracao (administrationRoute). Ex.: oral/injetavel
e Forma de apresentac¢ao (immediateContainer).
o Nome (name). Ex.: caixa/ampola/frasco
o Capacidade (capacity)
m Vvalor (value). Ex: 500
m unidade (unit). Ex: mililitros

Resultados da analise de validez

ApOs a analise, foi constatado que ndo existem campos especificos nos dados
do PNCP que contenham essas informacdes detalhadas. Em alguns casos, parte
dessas informacdes pode ser encontrada no campo descricao, mas de
maneira inconsistente e nao padronizada, isto €, ndo esta presente em todos os
medicamentos e podem aparecer com diferentes descricbes para o0 mesmo
atributo.

Além dos campos em si, a extensao OCDS recomenda o uso de unidades de
medidas padronizadas (mg/l, g/l, kg/l, etc.) e cédigos predefinidos para cada
campo. Por exemplo, para a forma de apresentacao, alguns codigos possiveis
sao: DROP (gotas), NDROP (gotas nasais), PILL (comprimido), GEL (gel) etc.

Recomendacodes para garantir a validez dos dados

Para aumentar a qualidade dos dados disponibilizados, é essencial que os itens
possuam algum tipo de identificador registrado em catalogo, como o Catalogo
de Materiais (CATMAT). No PNCP, ha campos para codigos de catalogos nos
dados dos Planos de Contratacao Anual, entretanto, estes cédigos nao estao
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disponiveis nos dados de contrata¢do, impossibilitando a identificacdo de um
item contratado através dos cddigos catalogados.

A implementac¢do (ou exibicdo, caso existam internamente) desses campos é
imprescindivel para que os itens possam ser identificados apropriadamente. Um
dos possiveis entraves para esta implementacdo é a utilizacdo de catalogos
diversos por cada 6rgao, o que requer que se adicione, além dos campos de
identificador de item, campos para identificacdo do catalogo utilizado.

Estad previsto na Lei n° 14.133/2021 que o PNCP deve prover informacdes sobre
catalogos eletrdnicos de padronizacao, ou seja, a adesao a catalogos é essencial
para garantir ndo apenas a qualidade dos dados mas o cumprimento da norma.
A adesdo ao padrdo internacional OCDS também facilitaria a interoperabilidade
dos dados do PNCP com ferramentas de anadlise ja desenvolvidas ou que
venham a ser desenvolvidas para este padrao.

Analise exploratoria dos dados

A analise exploratéria dos dados de contratacbes do PNCP complementa a
analise de qualidade ao apontar inconsisténcias e valores atipicos nos dados.
Esses valores revelam preenchimentos inadequados ou andémalos e,
consequentemente, refletem na qualidade das informagdes presentes no portal.

A analise comparou os valores estimados e os valores homologados dos itens
comprados. Na fase interna da licita¢do, a administracao orca o preco estimado
da compra, na intencao de balizar a aceitacdo das propostas enviadas pelos
licitantes®®. O art. 59 da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos
define que propostas com pre¢o acima do estimado deverao ser
desclassificadas, ou seja, o preco estimado é o limite maximo do preco para a
contratacado.

Com esta analise, buscamos quantificar o numero de itens em que existem
diferencas entre precos estimado e homologado e avaliar os contextos onde
essas diferencgas ocorrem.

20| ei n° 8.666/93 (artigo 40, § 1°) e Lei n°® 14.133/21 (artigo 82, §1°)

28



Transparéncia Brasil | 2024

Escopo de dados

Dos 145 mil itens classificados como medicamentos, cerca de 72 mil ndo
apresentavam nenhum preco homologado, na maioria dos casos porque a
compra ainda ndo havia sido efetivada ou fora anulada/deserta/fracassada. A
figura 2 a seguir mostra a propor¢do de itens por situacdao da compra para os
casos em que ndo existe o preco homologado (valorTotalHomologado e

valorUnitarioHomologado).

Dos 73 mil itens restantes, cerca de 10 mil sdo contrata¢des com orcamento
sigiloso, para as quais ndao ha informacdo sobre o valor estimado do item
comprado. A analise exploratoria foi feita nos 63 mil itens remanescentes para
0S quais havia informacao sobre os precos estimado e homologado. Vale
mencionar que as compras com or¢camento sigiloso estdao com o pre¢o estimado
(valorTotalEstimado) zerado e isso pode gerar uma confusdo aos
consumidores dos dados. Seria mais coerente usar um valor nulo (null) para
indicar a auséncia do preco ao invés de utilizar o valor zero.

Figura 2 - Proporcdo de itens sem preco homologado por situa¢do da contratagao

Homologado

B 26%

Anulado/Revogado/Cancelado

Situagao da contratagao
w
o
ES

Fracassado

11,9%
Deserto

Em andamento

0% 20% 40% 60%
% de medidamentos contratados

Elaborag&o: Transparéncia Brasil com dados do PNCP

Em 2,6% dos itens (1.852 itens)®' para os quais ndo havia informacdo sobre o
preco homologado, a contratacdo havia sido homologada mas o preco

2 planilha de itens homologados sem valor Total Homologado
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homologado nao foi informado e o resultado do item, isto é, as informacdes
sobre a homologacdo da compra, ndo estava disponivel na APl no momento da
coleta dos dados. Entretanto, foi observado posteriormente que para muitos
destes itens o resultado foi tardiamente disponibilizado na APl junto com o
preco e quantidade homologados. Isso sugere uma inconsisténcia temporaria
dos dados na API, em que a situa¢ao do item muda para homologado, mas os
resultados ndo sao disponibilizados imediatamente. Uma investigacdo mais
profunda se faz necessaria para entender as causas desta indisponibilidade
momentanea. O contrario também é ilustrado nas figuras a seguir. Boa parte
dos itens que ja possuem resultado ainda estavam com a situacdo da
contratacdo como “Em andamento”, ou seja, a situacao informada estava
inconsistente com a situacao real do item, que ja havia sido homologado.

Figura 3 - Proporc¢ao de itens com pre¢o homologado por situacao da contratagao

Deserto
| 0,1%
Anulado/Revogado/Cancelado
| 0,1%
o
Fracassado
| 0,1%
Em andamento

Homologado

0% 20% 40% 60%
% de medidamentos contratados

Situacdo da contratagd

Elaboragé&o: Transparéncia Brasil com dados do PNCP
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Figura 4 - Exemplo de item com situacdao “Em andamento” mesmo ja tendo sido
homologado

item resultado do item

"dataAtualizacao": "2023-10-20T18:24:56",

"numeroIltem”: 2
! "niFornecedor™: "49586242000148",

"descricao”: "Alcool etilico”, |
" . c o miem "tipoPessoa": "P1",
materialOuServico™”: "M", u 1

"datal ": "2023-10-26T710:24:56"
"materialOuServicolNome": "Material", atatnclusao ’

" . . . " "numercltem": 2,
wvalorUnitarioEstimado”: 12.4,

"valorTotal": 8328.8,
"guantidade"”: &7,
"unidadeMedida": "Litro",

"orcamentoSigiloso™: false,

"timezoneCotacaoMoedaEstrangeira™: null,

"moedaEstrangeira”: null,

"valorNominalMoedaEstrangeira”: null,
"dataCotacaoMoedaEstrangeira": null,
"nomeRazaoSocialFornecedor”: "HALOGENN PRODUTOS CIENTIFICOS LTDA

"itemCategoriald": 3, .
e . P - "codigoPais": "BRA",
itemCategoriaNome": "Nio se aplica",

" teF dorId": 1
"patrimonio”: null, por e.ornece or ’
" A . e e "quantidadeHomologada": 67,
codigoRegistroImobiliario”: null, .
"valorUnitarioHomologado": 12.4,

"valorTotalHomologado": 83@.8,

"percentualDesconto”: 8,

"criterioJulgamentoId": 1,
"criterioJulgamentoNome": "Menor preco",

"situacaoCompraltem”: 1, 1 .

. i - "amparolLegalMargemPreferencia”: null
"situacaoCompraltemNome": "Em andamento”, P & & ’
s - "amparolegalCriterioDesempate”: null,
tipoBeneficio": 5, ) i

s L. I . "paisOrigemProdutoServico": null,
tipoBeneficioNome": "Nio se aplica”,

s - - - "indicadorSubcontratacao": false,
incentivoProdutivoBasico": false,

"dataInclusao™: "2823-88-11T87:@3:02",
"dataAtualizacao": "2823-88-11T@7:83:82",

"temResultado”: true,

"ordemClassificacaoSrp": 1,
"dataResultado”: "2823-18-28",
"motivoCancelamento": null,

"dataCancelamento”: null,

L

Fonte: API de Integra¢éo e Servi¢cos

Além destas inconsisténcias, ha indicios de que os érgaos contratantes podem
estar deixando de enviar os resultados das contrata¢cdes ao PNCP, pois existem
67,5 mil itens aguardando inclusao de data de homologacdo (dataResultado)
por um prazo medio de 187 dias apds o encerramento da fase de propostas e
lances. Para os itens que possuem data de homologa¢do o processo levou em
média 16 dias. A andlise completa sobre este topico esta disponivel de forma
anexa a este relatério®.

Diferencas entre valor estimado e valor homologado de
uma compra

A figura 5 ilustra a proporc¢ao de itens cujo preco homologado foi igual, menor
ou maior que o valor estimado. Em geral, convém ao interesse publico que o
valor homologado esteja abaixo do estimado. Ademais, a lei determina que
propostas acima do valor estimado ndao podem ser aceitas. Todavia, isso foi
observado em 4% dos itens analisados (2.280 itens®®). Estas contratacbes

2 Ver Anexo 1
B planilha de itens com preco homologado mais caro que o estimado
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somam cerca de 2,7 bilhdes de reais, sendo 2,5 bilhdes de reais acima do
estimado. Uma Unica contratacdo® de medicamentos importados feita pelo
Fundo Estadual de Saude (Santa Catarina) é responsavel por aproximadamente
2,4 bilhdes de reais deste sobrepreco. Ademais, a estimativa de preco que
aparece no PNCP para esta contratacao, cerca de R$ 2,7 milhdes, esta diferente
daquela informada no Termo de Atualizacdo da Dispensa de Licitacdo, que é
aproximadamente R$ 2,4 milhdes. Isto revela uma lacuna no processo de
insercdo dos dados, pois ndao ha uma etapa que verifica se os valores
informados estdo em conformidade com os documentos enviados.

Figura 5 - Diferenca entre o preco estimado e homologado

Resultado do preco homologado

Mais barato que o estimado Igual o estimado Mais caro que o estimado
(S IO ——————

4%

0% 25% 50% 75% 100%
% dos pregos registrados

Elaboragéo: Transparéncia Brasil com dados do PNCP

Dentre os 2.280 itens com o preco homologado superior ao preco estimado,
1558 foram comprados por meio de contratacdo direta (dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo) e em grande parte dos casos (43%) o valor estimado
esta zerado, ou seja, ndao ha uma estimativa de preco. Isso contraria os artigos
29 e 72 da Lei n.° 14.133/2021, que estabelece a exigéncia de uma estimativa de
preco inclusive nos casos de contratacdo direta.

A tabela abaixo apresenta em mais detalhes estas diferencas, em que é possivel
ver que em parte consideravel dos itens em que o preco homologado supera o
preco estimado, o valor estimado é zero.

Tabela 7 - Diferencas entre precos estimados e homologados separados por
categorias. Os valores em reais estdao aproximados

% pagina do PNCP com informacdes sobre esta contratacdo

32


https://pncp.gov.br/app/editais/80673411000187/2023/628

Transparéncia Brasil | 2024

NuUmero de itens Valor total das
contratacoes

Valor homologado* é zero 159 0,3% R$ 190 mil R$ 0

Mais barato que o estimado

Demais casos 42.739 68% R$ 54 bilhdes R$ 8,2 bilhdes

Igual o estimado

Valores estimado e 44 0,1% R$ 0 R$ 0
homologado* sdo zero

Demais casos 17.466 28% R$ 21,9 bilhdes R$ 21,9 bilhdes

Mais caro que o estimado

Valor estimado é zero 987 1,6% R$ 0 R$ 37 milhdes
Demais casos 1.293 2,1% R$ 74 milhdes  R$ 2,6 bilhdes
Total 62.688 100% R$ 76 bilhoes R$ 32,8 bilhoes

* O valor homologado refere-se a varidvel valorUnitarioHomologado
Fonte: PNCP

Quando observamos as diferencas entre os precos por modalidade de
contratacao (figura 6), vemos que em comparag¢dao com outras modalidades, as
compras diretas (inexigibilidade e dispensa) possuem uma propor¢ao bem
menor de itens com precos homologados abaixo do estimado, sendo
predominante a ocorréncia de compras com o preco igual ao estimado.
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Figura 6 - Diferenca entre o preco estimado e homologado por modalidade da
contratacao

B Mais caro que o estimado M Igual o estimado [ Mais barato que o estimado

2,0%

30 mil

20 mil

10 mil

Quantidade de itens homologados

0 mil - o— g T - .
m Pregdo - Eletrdnico Dispensa Inexigibilidade Pregao - Presencial
Modalidade da contratac&o

Elaboracdo: Transparéncia Brasil com dados do PNCP

A figura 7 mostra as modalidades de contratacdo para os itens com o preco
homologado superior ao estimado. A modalidade predominante € a dispensa de

licitacdo.
Figura 7 - Proporcdo de itens por modalidade de contratagao
cujo preco homologado é mais caro que o estimado
75%
67,7%
2
2
2
2 50%
5§
s
&
25%
0,1% 0,1% 0,7% 0,9%
0%
Credenciamento N&o informado Inexigibilidade Pregéo - Presencial Pregéo - Eletrnico Dispensa de licitagdo

Elaboragdo: Transparéncia Brasil com dados do PNCP
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Também averiguou-se que cerca de metade dos casos aconteceram em 0rgaos
da esfera municipal, como mostra a figura a seguir.

Figura 8 - Proporcao de itens por esfera do 6rgdo comprador
cujo preco homologado é mais caro que o estimado®

75%

49%

50%

33%

Proporgao de itens

25% 18%

0% -

Federal Estadual Municipal
Elaboragdo: Transparéncia Brasil com dados do PNCP

Compras em Sistema de Registro de Preco (SRP)

O Sistema de Registro de Preco (SRP)*® é um conjunto de procedimentos para
registro formal de precos e produtos onde os interessados em fornecer para o
setor publico concordam em manter o preco inalterado por um periodo
pré-estabelecido - normalmente, um ano. E comum que compras de
medicamentos sejam realizadas através deste sistema. Ao todo, 43% das

compras analisadas foram realizadas utilizando SRP.

Foi observado que, para estas compras, um percentual bem maior de itens foi
contratado com o pre¢o abaixo do estimado quando comparamos com as
compras feitas sem utilizar o SRP. Isto é, compras que utilizam o SRP sdo, em
geral, mais favoraveis para a Administracdo. A figura 9 abaixo mostra esta
proporc¢ao. O total de itens analisados com compras em SRP foi de 27.106.

* As contratacdes do Distrito Federal estdo incluidas na esfera Federal
% Cartilha sobre o SRP
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Figura 9 - Diferenca entre preco estimado e homologado para compras em SRP

Resultado do pre¢o homologado - contratagbes com Sistema de Registro de Precos

Mais barato que o estimado Igual o estimado Mais caro que o estimado
(S IO ————
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% dos pregos registrados (SRP)

Elaboracg&o: Transparéncia Brasil com dados do PNCP

A tabela abaixo mostra em mais detalhes o uso de SRP em compras com
diferencas entre preco estimado e homologado.

Tabela 8 - Diferencas entre precos estimados e homologados separados por
categorias para compras feitas no Sistema de Registro de Precos (SRP). Os valores em
reais estao aproximados

Utilizacao Valor total das

do SRP contratacdes SRP

Sem SRP | Utiliza SRP Homologado
Mais barato que o estimado

Valor homologado* é zero R$ 42 mil

Demais casos 18.583 24152 R$ 25 bil hdes  R$ 7,4 bilhdes

Igual o estimado

Valores estimado e
homologado* sao zero

Demais casos 14.97 2.489 R$ 1 bilhdo R$ 1 bilhdo
Valor estimado é zero 943 44 R$0 R$ 1,5 milhao
Demais casos 913 377 R$ 43 milhGes  R$ 193 milhdes
Total 35.575 27.106 R$ 26 bilhdes RS 8,6 bilhdes

*0 valor homologado refere-se a variavel valorUnitéarioHomologado
Fonte: PNCP
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Conclusao da analise exploratdria

Esta sucinta andlise exploratdria dos dados de contratacdes do PNCP revelou
que 4% dos itens analisados apresentaram precos homologados superiores aos
estimados, o que levanta um alerta e requer atencdo por parte da
Administracdo. As contrata¢Bes diretas representam 68% destes itens com
sobrepreco e, em 43% dos casos, nao ha nenhuma estimativa de preco para os
itens. Considerando todas estas compras, o sobrepreco total soma cerca de R$
2,5 bilhdes, sendo uma Unica compra responsavel por R$ 2,4 bilhdes desse
montante.

Além disso, a situacdo dos itens na base de dados frequentemente nao condiz
com o status atualizado da contratacdo, evidenciando um problema de
atualizacdo e consisténcia nos dados da APl. Em muitos casos, itens
homologados ainda eram listados como “Em andamento”, refletindo uma
incompatibilidade entre o status do processo e a realidade da contratagdo.

Algumas sugestdes para resolver os problemas mencionados acima sdo:

e Ainclusdao de mecanismos de atualizacdo mais rapidos e confidveis para o
status dos itens, refletindo a situacdo real da compra, evitaria o problema
de inconsisténcia entre a situacdo da contratagdo e o status homologado.

e Verificacao e/ou obrigatoriedade do valor estimado em casos que esse
valor deva estar disponivel, evitando a inclusdao de valores zerados e
permitindo comparag¢des mais adequadas no futuro.

Recomendacoes

Os principais problemas de qualidade de dados encontrados podem ser
resumidos em:

1. Incompletude do esquema de dados - que dizem respeito a um
esquema incompleto ou em desacordo com um padrao predefinido (e.g.
OCDS) e que seriam resolvidos ao mudar o esquema de dados, incluindo
novos campos, por exemplo, ou padronizando campos existentes.
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2. Problemas de imputacao de dados - que dizem respeito a corretude dos
dados inseridos. Alguns destes problemas poderiam ser resolvidos ao
limitar as op¢des de insercao para um selecdo predefinida de valores e ao
fazer uma validacao mais robusta dos dados enviados pelos usuarios.

Para solucionar os problemas relacionados ao esquema de dados, como por
exemplo a falta de um cddigo de identificacdo do item licitado, possiveis
solu¢des sdo:

e A adocgdo de catalogos eletronicos de padronizacao e inclusao de campos
que ajudem a categorizar e identificar os itens licitados, a exemplo do
codigo PDM e cédigo BR do Catalogo de Materiais (CATMAT);

e O uso do OCDS resolveria problemas de interoperabilidade do esquema
de dados, tornando o0 esquema internacionalmente padronizado e
aumentando o seu potencial de uso por ferramentas de terceiros.

Os problemas de imputacdo de dados podem ser atenuados ao limitar as
opc¢des de preenchimento de certos campos a uma selecdo predefinida de
valores. Por exemplo, a unidade de fornecimento ou de medida poderiam ter
op¢Oes predefinidas, evitando assim que a palavra “litro”, por exemplo, pudesse
ser inserida de diversas formas. Ao limitar as opc¢des de preenchimento, o
sistema diminui o espaco para falha humana no preenchimento dos dados.

Além disso, para fortalecer a qualidade dos dados de forma geral seria essencial
implementar uma etapa de auditoria dos dados que identificasse e corrigisse
dados incorretos, incompletos ou invalidos a fim de garantir que os dados
provenientes de sistemas diferentes estejam com a qualidade desejada antes de
serem integrados ao PNCP.

Por fim, outro ponto de melhoria que ajudaria a manter a qualidade do sistema,
e consequentemente dos dados, seria estabelecer um canal de feedback
disponivel para usuarios reportarem problemas ou sugerirem melhorias nos
dados, possibilitando a melhoria continua do sistema.

38



Transparéncia Brasil | 2024

Conclusao

O PNCP, como repositorio central de contrata¢des publicas no Brasil, tem um
potencial Unico para aprimorar a eficiéncia e transparéncia dos processos de
contratacdes publicas em todo o territério nacional.

Para garantir que este potencial seja alcancado, é imprescindivel que o PNCP
garanta a qualidade das informacdes inseridas e providas no portal. Visando
auxiliar nesta tarefa, a Transparéncia Brasil realizou uma analise da qualidade
dos dados do PNCP e identificou pontos de aprimoramento no portal. Dentre
estes pontos destacamos a necessidade de padronizacdo da descricao dos
materiais e servicos contratados e de outros atributos, como a unidade de
fornecimento ou unidade de medida. Também elucidamos as vantagens de
adaptar o esquema a um padrao como o OCDS, que traria mais
interoperabilidade para o sistema, elevando o seu potencial de uso.

Complementarmente, é essencial atribuir a responsabilidade pela qualidade das

informagdes publicadas no portal e facilitar o feedback dos consumidores
destas informacdes, incluindo os érgaos de controle.
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Anexos

Anexo 1 - Prazo para homologacao de licitac6es e tempo das
contratacdes em andamento

Esta é uma analise anexa onde sao descritos os tempos médio, mediano,
minimo e maximo até a homologacdo de itens. Para isso, os 145 mil itens
coletados do PNCP foram analisados considerando-se o tempo decorrido entre
a data de encerramento da fase de propostas e lances
(dataEncerramentoProposta) e a data de homologacdo (dataResultado).

Como resultado, constatou-se que apenas 52.435 itens haviam sido
homologados (36,2%) até a data da coleta dos dados e, para estes itens, a data
da homologacao (dataResultado) acontece entre 1 e 1.105 dias apds a data de
encerramento de propostas e lances (dataEncerramentoProposta). OS prazos
medios e medianos para homologar um item apds o encerramento das
propostas sao de 24 e 16 dias, respectivamente. Os resultados estao detalhados
por modalidade na tabela A1.1.

Tabela A1.1: Tempo para homologar um item contratado, contado a partir da data de
encerramento de fase de propostas e lances até a data de resultado da contratacao
(homologacao) - em dias corridos

13,4 7,0 1 728

Dispensa 10.823
Pregado - Eletronico 27,7 20,0 1 1.105  41.258
Credenciamento 19,8 15,0 1 66 21
Pregdo - Presencial 13,6 10,5 1 86 328
Concorréncia - Eletronica 12,2 15,0 2 22 5
Todas as modalidades 24,7 16,0 1 1105 52435
Fonte: PNCP
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Dos itens que nao haviam sido homologados até a data da coleta dos dados, ha
indicios de falta de atualizacao dos editais no PNCP por parte dos érgaos, pois
67.541 itens estao “em andamento”, ou seja, eles ja encerraram regularmente a

fase de propostas e lances mas nao possuem uma data de homologac¢ao. Na
meédia, esses itens em aberto estdo nessa situacdo ha 277 dias, com mediana de
187 dias. Esse periodo de espera por homologacdo é 11 vezes maior que o prazo

meédio de homologacdo verificado anteriormente. Os dados de itens em abertos
estao desagregados por modalidade na tabela A1.2.

Tabela A1.2: Tempo transcorrido desde a data de encerramento de propostas/lances -

itens nao homologados até 20/10/2024

Dispensa 383,5 257,0 1.164  15.563
Pregdo - Eletronico 245,0 174,0 17 1.283 51.441
Pregdo - Presencial 223,4 151,0 59 956 419
Credenciamento 205,6 144,0 48 1.017 68
Concorréncia - Eletronica 119,0 98,0 79 201 4
Manifestacao de Interesse 95,0 87,0 83 149 39
Inexigibilidade 136,0 121,0 121 181 4
Leildo - Eletronico 75,0 75,0 75 75 3
Todas as modalidades 276,6 187.,0 17 1.283 67.541
Fonte: PNCP

Para os itens homologados (tabela A1.1), foram considerados todos os 72.726
itens com pre¢o homologado positivo e ndo nulo, excluindo:

14.919 itens contratados por “Ato que autoriza a Contratacao Direta”, pois
este instrumento convocatério ndo prevé fase de propostas e lances
(dataEncerramentoProposta € nulo).

29 itens com data de encerramento apés 2025.

5.343 itens com data de homologacao (dataResultado) menor do que
data de encerramento de propostas e lances

(dataEncerramentoProposta).
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Ja para os itens considerados “em andamento”, considerou-se os itens que nao
possuem preco homologado.
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A Transparéncia Brasil promove a transparéncia e o controle social do poder
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