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Desde 2017, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) mantém o Painel de
Remuneracdo dos Magistrados para receber e disponibilizar mensalmente os
dados de recebimentos de magistrados', cuja divulgacdo individualizada é
obrigatéria®>. Desde 2018, no entanto, 60.179 contracheques de 15 dos 27
Tribunais de Justica (T)) deixaram de ser publicados, de acordo com o novo
indice de Transparéncia Dados)usBr.

O indicador, criado pela Transparéncia Brasil em parceria com o Instituto
Federal de Alagoas e a Universidade Federal de Campina Grande, avalia a
transparéncia da remuneracdo do sistema de Justica em duas dimensdes:
completude das informacdes e facilidade de coleta e analise de dados abertos. A
presente avaliacdo foi feita com os dados de 2018 a 2021 apresentados pelo
painel do CNJ em 8.fev.2022.

Quanto a completude, ha problemas tanto nas fontes quanto no proprio painel
do CNJ. De 2019 a 2021, mais de um TJ entrega ao Conselho uma unica linha de
dado contendo apenas a informacdo do gasto total com remunera¢des em
determinado més. A falta de prestacdo de contas individualizadas por
magistrado ja é pratica consolidada para alguns desses tribunais: nao constam
dados do TJ-PI ha 33 meses; do TJ-CE, 19 meses. Ndo por acaso, tém as duas
piores pontuacdes no indice.

E estarrecedor constatar que as falhas nas prestacdes de contas tornaram-se
comuns entre os TJs a partir de 2019, ao analisar o histérico dos dados de
remuneracdo. Além dos dois ja mencionados, ndo constam as contas completas
de outros seis tribunais para ao menos um dos doze meses naquele ano; em
2020, ha menos da metade das contas para quatro tribunais (TJ-PI, TJ-CE, TJ-BA,
TJ-RR). Em 2021, as contas sdo apresentadas de maneira incompleta em 11 dos
27 tribunais.

' Portaria CNJ 63/2017, disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2456
% Resolucdo CNJ 215/2015, disponivel em:

https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2236



https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shPORT63Relatorios
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shPORT63Relatorios
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2236
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2456
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Ao nado disponibilizar informacdes basicas de transparéncia como numero de
matricula, lotagdo e cargo de cada membro do tribunal, o Painel do CNJ também
se mostra incompleto. Embora o Anexo | da Resolu¢do 215/2015 do CNJ defina
que o detalhamento da folha de pagamento deve incluir lotacdo e cargo, a
primeira informacdo ndo aparece nos dados do Painel e a segunda existe
apenas como filtro de selecdo de dados.

Na dimens&o de facilidade do indice, os TJs perdem pontos porque a estrutura
do Painel do CNJ exige muitos cliques de um usuario para baixar cada més de
remuneracdo de cada um dos tribunais. Para obter dados dos ultimos quatro
anos de remuneracao de 27 TJs, foi necessario desenvolver um codigo que
simula cliques a plataforma e automatizar a coleta das planilhas mensais — ou
seja, ha um grande entrave para o controle social.

Como parte do escopo do Acordo de Cooperacao Técnica n° 079/2021 celebrado
entre Transparéncia Brasil e o CNJ, cujo objetivo é dar maior acuracia na
transparéncia e analise das prestacdes de contas do sistema remuneratério do
Poder Judiciario, este relatério apresenta, ao final, recomendacdes para solu¢ao
dos aspectos problematicos apresentados.
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Indice de Transparéncia DadosJusBr

O indice de Transparéncia é composto por duas dimensdes: facilidade e

completude. Cada uma das dimensdes, por sua vez, € composta por até seis

critérios em cada prestacdo de contas, que sao avaliados més a més. O indice

corresponde a média harménica das duas dimensdes.?

Grafico 1. indice de Transparéncia dos Tribunais de Justica (2018-2021)
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* Ver detalhes da metodologia no anexo, ao final deste documento.
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A dimensao de facilidade afere a abertura dos dados, isto é, se a maneira com a
qual o 6rgao da publicidade aos dados possibilita, dificulta ou até impede um
processamento automatizado para produc¢do de analises. Nao ha transparéncia
efetiva se a abertura de dados € precaria, de forma a prejudicar o controle social
- como demonstra a presenca de determinac8es sobre abertura de dados na Lei
de Acesso a Informacao:

Art. 8°

(...)

§ 3° Os sitios [eletronicos oficiais] de que trata o § 2° deveréo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

(...)

Il - possibilitar a gravagdo de relatdrios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informacgédes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

(..)

Determinacdes essas que sdo reiteradas no art. 6° § 4° incisos Il e Ill da
Resolucdo CNJ 215/2015, que regulamenta a aplicacdo da Lei de Acesso a
Informacao no Judiciario.

Os critérios que compdem a dimensao de facilidade sao:

% Necessario login: se hda necessidade de fornecimento de informacdes
pessoais e autenticacdo para acesso dos dados. Requerer é o pior caso.

% Necessario CAPTCHA: se ha verificacao de que o acesso esta sendo feito
por humanos. O ideal é que nao haja.

% Formato de acesso: se é possivel acessar os dados programaticamente
através de URLs que seguem boas praticas, se é possivel raspar os dados
de maneira facil (pois paginas e URLs tém boas praticas de estrutura), se é
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necessario raspagem complexa ou se € necessario simular um usuario
usando um navegador (pior caso).

% Manteve consisténcia no formato: esse critério verifica se houve
mudancas no formato como os dados foram disponibilizados.

% Formato estritamente tabular: se os dados estao em formato que
permite importacdo direta em software de analise ou precisam ser
processados primeiro (por exemplo, necessitam de conversao a partir de
um documento de formato .doc ou .pdf).

Como pode ser visto no grafico 1, a pontuac¢ao de todos os tribunais € a mesma,
ja que os dados dos TJs sao oriundos do Painel de Remunerac¢ao dos
Magistrados do CNJ — e, portanto, tém as mesmas configuracdes de formato e
acesso preé-definidas pelo Conselho, o que promove melhor organizacao,
padronizacdo e acessibilidade aos dados. E um cendrio distinto, por exemplo, do
observado nos ¢érgdaos do Ministério Publico, cuja prestacdo de contas é
descentralizada e sem padronizagao para consumo automatizado dos dados.

Porém, a pontua¢do ndo é maxima: o critério de formato de acesso adequado
ndo é atendido. Para extrair os dados do Painel de forma automatizada, é
necessario construir um cédigo que simula cliques a plataforma, o que adiciona
uma barreira de dificuldade para a coleta e resulta em menor abertura de
dados. No total, o DadosJusBr consolidou 1.173 planilhas de contracheques
mensais dos Tribunais de Justica brasileiros, para o periodo de 2018 a 2021.
Caso um usuario decidisse realizar o mesmo esfor¢co manualmente, a
dificuldade seria intransponivel.

Todos os outros critérios foram atendidos pelo Painel do CNJ: ele ndo requer
login, nem CAPTCHA para verificacao de acesso por humanos, disponibiliza dados
em formato estritamente tabular e mantém formato consistente ao longo do
tempo.

A dimensdao de completude avalia a integralidade da prestacdo de contas
realizada. Os critérios avaliados sdo a existéncia dos seguintes dados:
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< Nome e matricula: dados de identificacdo do membro.

% Lotacao: local onde o membro exerce as atribui¢des e responsabilidades
do cargo publico.

% Cargo: funcdo exercida pelo membro.

<% Remuneracdo basica: informacBes sobre o subsidio, que ¢é
exclusivamente de parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representa¢dao ou outra
espécie remuneratoria, de qualquer origem.

%+ Detalhamento de indeniza¢cées, remuneracdo eventual ou
temporaria: informacdes sobre pecunias ou auxilios (alimentacdo, saude,
creche, moradia, natalidade); e sobre gratificacdes temporarias (fun¢do de
confianca ou cargo em comissdo, gratificacdo natalina, férias
constitucionais, abono permanéncia, insalubridade).

< Detalhamento de descontos: informac¢&es sobre descontos obrigatérios,
como: contribuicdo previdenciaria, imposto de renda e retencao por teto
constitucional.

Nenhum dos TJs avaliados obteve pontuacdao maior que 0,5: o numero de
matricula, a lotacdo e o cargo de cada membro estdo ausentes na planilha de
remuneracao. Apesar de o Anexo | da Resolu¢ao 215/2015 do CNJ definir que o
detalhamento da folha de pagamento deve incluir lotacdo e cargo, a primeira
informacdo ndao aparece nos dados do Painel e a segunda existe apenas como
filtro de selecao de dados.

Ainda que seja possivel obter a informacdo de cargos a partir dos filtros, o
esforco seria descabido. Seria necessario incluir mais uma longa etapa no
processo de simulacdo de cliques, resultando em uma extracdo de dados por
més, tribunal e cargo, e ainda um tratamento adicional para incluir a informacao
do cargo em cada planilha.

Para o CNJ ampliar a transparéncia, bastaria disponibilizar as colunas de lotacao
e cargo como aparecem no Anexo | supracitado. E importante que o CN]
também atualize a Resolu¢cdo 215/2015 para incluir a obrigatoriedade de
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fornecimento dos dados de matricula dos servidores. Este dado de identificacdo
é necessario para diferenciar possiveis homdnimos.

Grafico 2. Dimensao de Completude dos dados dos Tribunais de Justica (2018-2021)
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Pontuacao

Quinze tribunais pontuaram abaixo de 0,5 na dimensao de completude porque
deixaram de apresentar prestacdao de contas individualizada em pelo menos um
més durante o periodo avaliado (2018-2021). O caso mais grave € do TJ-PI, cujas

10
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contas deixaram de ser desagregadas por magistrado a partir de abril de 2019:
sdo 33 meses sem informac¢des sobre quanto de beneficios e indeniza¢bes cada
um dos seus magistrados tém recebido. Se olharmos para os trés ultimos anos,
ha transparéncia para apenas 8% dos contracheques do TJ-Pl de 2019 até 2021.

O vice-campedo da opacidade é o TJ-CE, que deixou de prestar contas
individualizadas em 21 meses, dando transparéncia a apenas 41% dos
contracheques para o periodo de 2019 a 2021. Até 8.fev.2022, ndao havia nem
mesmo uma planilha de linha Unica com dados agregados de dezembro de 2021
do TJ-CE para fazer constar o cumprimento do prazo de dez dias Uteis apds o
pagamento, definido pela Resolucdo 215/2015.

Logo em seguida aparecem TJ-RR e TJ-BA empatados com 17 meses sem
prestacdo de contas, o que resulta em apenas 53% dos contracheques
transparentes desde 2019. Nesses dois casos, houve uma melhora em relacao
aos dados de 2021, mas ainda é necessario preencher as grandes lacunas dos
meses de anos anteriores. O mesmo pode ser dito em rela¢do a outros tribunais
que, apesar de terem mais consisténcia no envio das informacdes ao longo do
tempo, ainda mantém lacunas significativas, como TJ-MG e TJ-SE.

1
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Grafico 3. Completude mensal dos dados de remuneragéao dos Tribunais de Justica
(2018-2021)
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De acordo com a variacdo na completude més a més, torna-se evidente que,
desde 2019, no minimo oito e, no maximo, onze tribunais deixaram de fornecer
todas as informacdes necessarias ao CNJ em pelo menos um més de cada ano,
como é possivel observar no grafico a seguir:

12
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Grafico 4. Completude de dados dos Tribunais de Justica por ano (2018-2021)
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Para o ano de 2019, faltam dados de ao menos um dos doze meses em oito
tribunais, sendo que para quatro deles (TJ-Pl, T)-MG, TJ-SE, TJ-RR), ha apenas
metade dos meses ou menos.

Em 2020, faltam dados novamente de oito tribunais, sendo que para dois deles
(TJ]-PI e TJ-RR) ndo ha nenhum dado ou somente dados de dois meses,
respectivamente. Outros quatro sdo reincidentes em casos de incompletude
(TJ-CE, TJ-BA, TJ]-MG e TJ-SE).

13
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Ja em 2021, a situacdo piora acentuadamente em quantidade de TJs com
lacunas: 11 dos 27 tribunais tém contas incompletas, sendo que cinco sao
reincidentes do ano anterior (TJ-Pl, TJ-CE, TJ-BA, TJ-RR, T)-MQG).

As fontes destes problemas de falta de transparéncia podem vir de dois lados:
de um, Tribunais de Justica que se preocupam cada vez menos em preencher e
fornecer os dados com formato e qualidade necessarios e requeridos pelo
Painel. De outro, processos insuficientes de atualizacdo, validacao e cobranca de
dados pelo CNJ, que é responsavel por receber os dados e manter o sistema.

Com base no que foi apresentado neste relatério, a Transparéncia Brasil
recomenda ao CNJ:

1. Disponibilizar acesso a dados abertos da remuneracdo dos magistrados, o
que facilita o acompanhamento pela midia e pela sociedade civil, sem
sobrecarregar o Painel de Remuneracado dos Magistrados com processos
de raspagem de dados;

2. Alterar o Anexo | da Resolucao 215/2015 em Plenario para incluir o
numero da matricula dos magistrados;

3. Disponibilizar no Painel colunas com informa¢bes de lotagcao, cargo e
numero de matricula, conforme define o Anexo | da Resolucao 215/2015;

4. Adotar uma rotina de verificacdo da conformidade dos dados enviados
pelos Tribunais de Justica a Resolucdo 215/2015 e a Portaria 63/2017,
especialmente quanto a completude, no momento da recep¢ao dos
dados para publicagdo no Painel de Remuneracado;

5. Alterar a Portaria 63/2017 para incluir o descumprimento do prazo
determinado no art. 3° e o envio de informac¢des incompletas como
motivacdes para abertura de correi¢cdo especial nos Tribunais.

14
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Inicialmente calcula-se, para cada més do periodo avaliado, a média simples da
pontuacao que o Tribunal alcancou tanto na dimensao de completude quanto
na de facilidade.

Em cada critério avaliado nas dimensdes, o Tribunal pode pontuar 0 ou 1. Ainda
que haja seis critérios na dimensao de completude e cinco na de facilidade, cada
dimensdo tem peso idéntico.

A média harménica das pontuacdes de ambas as dimensdes constitui o indice
de Transparéncia. O indice é representado em uma escala de 0 a 1, em que 0
representa o ente menos transparente e 1, o mais transparente. A média
harmonica pondera as duas dimensfes de maneira que se uma delas tiver valor
proximo a zero, o indice também tera valor proximo a zero.

Como o periodo avaliado corresponde a 48 meses, o indice de um érgdo no
periodo corresponde a média aritmética dos indices calculados més a més.

I * [
_ 2 * Facilidade  Completude

Transparencza IFacilidade + ICompletude
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