


Visao geral
Metodologia das oficinas

Oficina 1: contextualizacdo e conexao

Oficina 2: criagdo dos compromissos e marcos
Oficinas: Transparéncia

o 00 o0 U1 B A~

Participantes

1. Conceituagao 9
2. Cenario atual 10
3. Cenario ideal 11
Grupo 1 11
Grupo 2 12

4. Bloqueios 13
5. Construcao do Compromisso 15
6. Marcos para concretizacdo do compromisso 16
7. Palestra: inspiracao para a constru¢ao do compromisso e marcos 17
Oficinas: Democracia interna 18
Participantes 18
1. Conceituacao 19
2. Cenario atual 20
3. Cenario ideal 21
Grupo 1 21
Grupo 2 22

4. Bloqueios 23
5. Constru¢ao do Compromisso 25

6. Marcos para concretizagdo do compromisso 26



Oficinas: Diversidade e inclusao

Participantes

1. Conceituagao

2. Cenario atual

3. Cenario ideal

4. Bloqueios

5. Construg¢ao do Compromisso

6. Marcos para concretizacdo do compromisso

Oficinas: Integridade

Participantes

1. Conceituagao

2. Cenario atual

3. Cenario ideal

4. Bloqueios

5. Constru¢ao do Compromisso

6. Marcos para concretizacdo do compromisso

Adesdes aos compromissos

28
28
29
30
31
33
34
35
37
37
38
39
40
41
42
43
45



Visao geral

Foram realizadas duas oficinas de co-criagdao de compromissos para cada tema
abordado pelo Forum (transparéncia, democracia interna, diversidade e
inclusao, integridade), totalizando assim 8 encontros.

As atividades foram realizadas on-line e facilitadas pelos integrantes da
Transparéncia Brasil Cristiano Pavini (coordenador de projetos) e Marina Atoji
(diretora de programas). Entre os participantes, estiveram sempre presentes
representantes dos quatro partidos que aceitaram integrar o Forum (Cidadania,
MDB, PCdoB e PSDB), de organiza¢des da sociedade civil e da academia.

A definicdo dos marcos associados a cada compromisso foi concluida
assincronamente, devido a escassez de tempo para fazé-lo durante as oficinas.



Metodologia das oficinas

Oficina 1: contextualizacao e conexao

A oficina inicial de cada tema foi dedicada a estabelecer uma conexdo entre os
participantes por meio da troca de conhecimentos e ideias a respeito do tema
abordado em quatro momentos distintos:

CONCEITUAGAO CENARIO ATUAL

Os participantes foram

convidados a responder
oralmente, em até 5 minutos, a
pergunta:

Os participantes foram
convidados a responder
oralmente, em até 5 minutos, a

pergunta:

Como vocé vé o cendario atual
gquanto a
transparéncia/democracia

inclusdo/integridade no _interna/diversidade e
contexto do sistema inclusdo/integridade no

partidario? contexto_do s_isterna
partidario?

BLOQUEIOS

O que vocé entende como
transparéncia/democracia
interna/diversidade e

CENARIO IDEAL

Os participantes foram i . .
convid;:los apreﬂetir e anotar, Cada participante foi convidado
individualmente, como seria o a listar, em urm doc,umfento

cenario ideal em relacdo ao ; colaporatlvo, Gbe UrSS
tema da oficina. impedimentos para que o
cendrio ideal seja alcancado,
Em seguida, foram divididos em consuﬂere&ndo 25 WliScusstes
dois grupos para elencar até 10 realizagas no encontro.
censrio considerado ideal. O O conteddo foi agrupado pelos
tempo para essa atividade foi facilitadores das_ ofu:lnas por
temas de afinidade,.

\ de 15 minutos. / \




Oficina 2: criacao dos compromissos e
marcos

As segundas oficinas de cada tema, realizadas sempre dois dias apds as
primeiras, foram iniciadas com uma breve recapitulagdo e visualizagdo dos
cenarios e bloqueios levantados na oficina anterior.

Na sequéncia, os participantes foram divididos em dois grupos e convidados a
elaborar uma redacao de compromisso. Este ndo foi o caso apenas em relacdo
ao tema Integridade - devido a quantidade de pessoas presentes, optou-se por
realizar a atividade na prépria plenaria.

Para referéncia e estimulo a discussao, a Transparéncia Brasil ofereceu uma
redacdo inicial de compromisso. A sugestao poderia ser alterada livremente ou
completamente desconsiderada pelos participantes, conforme achassem mais
adequado.

Primeiro momento: elaboracao de proposta de compromisso em grupos

@ 20 minutos

PROPOSTA DE
COMPROMISSO 1

PROPOSTA DE
COMPROMISSO 2




Apds 20 minutos, os participantes foram reunidos novamente em plenaria,
durante a qual as propostas de reda¢ao de compromisso foram colocadas lado
a lado para que todos avaliassem qual seria a mais adequada aos desejos de
todos ou se seria o caso de formular uma terceira op¢ao que mesclasse ambas.

PROPOSTA DE PROPOSTA DE
COMPROMISSO 1 COMPROMISSO 2

COMPROMISSO

CONSENSUADO

Segundo momento: consensuag¢ao do compromisso

Uma vez definido o compromisso, os participantes foram convidados a elencar,
em um documento colaborativo, até trés sugestdes de marcos para cumpri-lo.
ApOés leitura coletiva e debate, os facilitadores das oficinas sistematizaram as
contribui¢des em uma sugestao de redagao, que foi enviada aos participantes
para qualificacdo e valida¢do, em um processo assincrono.

A seguir, sdo apresentados os resultados de cada passo nas oficinas dedicadas a
cada tema abordado pelo Forum.



Oficina: Transparéncia

As oficinas foram realizadas em 5 e 8 de marco de 2024.

Participantes

Vinte pessoas colaboraram em ao menos uma das duas etapas, representando
doze institui¢Bes distintas:

Partidos

Afonso Duarte Reis PSDB
Amanda Ledo MDB
Gilberto Loyola]r. MDB
Marco Antonio Cidadania
Ana Stela Alves de Lima Cidadania
Nadia Campeao PCdoB

Sociedade Civil

Arthur Mello Pacto pela Democracia

Ana Claudia Santano Transparéncia Eleitoral Brasil
Danniel Figueiredo Politize!

Guilherme France Transparéncia Internacional - Brasil
Renata Bravo Transparéncia Internacional - Brasil
Mariane Almeida Mulheres Negras Decidem

Richelle Costa Mulheres Negras Decidem

Marcelo Issa Movimento Transparéncia Partidaria
Academia

Nome Instituicao

Luciana da C. F. Santana Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP)

Maria do Socorro Braga Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)




1. Conceituacao

e Informacgdes acessiveis e compreensiveis para PERGUNTA-GUIA AOS
todos os grupos, ndo apenas para aqueles com PARTICIPANTES
conhecimento técnico ou educacdo formal. 0 que vocé entende

como transparéncia no
contexto do sistema

e Disponibilizacdao de documentos e informacoes o
partidadrio?

essenciais, como programas, estatutos, presta¢ao de
contas, relacdo nominal de seus dirigentes (incluindo
de diretérios), enderecos e canais de contato,
proporcionando uma visao clara de suas estruturas e
atividades.

e Divulgacao dos posicionamentos de cada partido em
questdes politicas estruturantes, incluindo o histérico de
votacdes de temas relevantes, com justificativas para a
adocdo dessas posturas.

e Dialogo e participacao dos filiados e simpatizantes, com
acesso facilitado aos debates e processos decisoérios
internos dos partidos, promovendo o didlogo e a
participacdo ativa da base.

e Os sites institucionais dos partidos foram reiteradamente
citados como instrumentos estratégicos para a ampliacao da
transparéncia. “Os sites sdo janelas do partido para a
sociedade”, resumiu um dos participantes.

e Prestacao de contas para a sociedade sobre os recursos
recebidos e utilizagdo dos mesmos, inclusive os critérios
para distribuicdo aos candidatos em campanhas eleitorais, e
abertura de instancias democraticas para o direcionamento
das verbas.



2. Cenario atual

e Auséncia de uniformidade em transparéncia PERGUNTA-GUIA AOS
ativa: os sites tém niveis de disponibilizacdo de PARTICIPANTES
informacdes distintas. Alguns partidos nao Como é o cendrio atual

da transparéncia no
contexto do sistema
partiddrio?

informam sequer dados basicos, como composi¢cao
da Executiva Nacional e formas de contato, ja outros
apresentam e contextualizam diversas informacgdes.

e Falta de capacitagdo: a maioria dos partidos nao
tem um plano organico de treinamento e
capacitacdo de seus quadros, resultando em
incompreensdes sobre a necessidade de promover a
transparéncia e de cumprimento das legislacdes.

e Impacto negativo na opiniao publica: muito em razao da
falta de transparéncia interna, sociedade tem uma
percepcado sobre os partidos construida em informacdes
gue nao correspondem a realidade.

e Pragmatismo excessivo: de modo geral, partidos buscam
apoiar candidatos que se elejam, e ndo necessariamente
gue tenham aderéncia aos principios do partido. As siglas,
por sua vez, sao pouco claras e precisas ao divulgar o que
pensam para a sociedade, no que estdao apostando, sua
identidade, e ideias.

e Baixa adesao: dirigentes partidarios ndo estao
conseguindo mobilizar a sociedade, sobre suas visdes e
posicionamentos. Elei¢cdes sao definidas a nivel de
personalismos, e ndo programas. Necessidade de criar
mecanismos de comunicac¢ao partidaria, inclusive para fins
de transparéncia, com a sociedade e de reforco de que os
partidos sao imprescindiveis para a democracia.

e Cumprimento pré-forma da legislacao: partidos se
restringem a cumprir a legislacdo do TSE quanto a
transparéncia e prestagdo de contas, sem avancar, e na
maioria das vezes de maneira extremamente formal que



passa uma ideia de opacidade, por nao ser acessivel a
maioria dos publicos.

e Necessidade de mudanca cultural: ha clareza nos
partidos sobre a importancia da transparéncia, mas a
pratica é mais complexa do que a teoria, afetada ou
impedida por conflitos internos e auséncia de clareza,
entre os dirigentes de maior escaldo, sobre o
fortalecimento da agremiacdo a partir do accountability.

3. Cenario ideal

As ideias expressas nesta fase sdo colocadas no presente, pois os participantes
indicaram o que estariam vendo se estivessem em um cenario ideal.

Grupo 1

Discutiu conceitualmente a importancia e estrutura dos partidos e a
necessidade de clareza sobre critérios adotados para distribuicao dos
recursos. Os facilitadores elencaram outros pontos que apareceram
individualmente na fala dos participantes, porém sem debate aprofundado pelo
coletivo:

e O nivel de exigéncia de transparéncia para partidos € igual ao existente
para outros entes que recebem recursos publicos;

e Ha maior transparéncia e integridade das informac&es prestadas;

e A prestacdo de contas € voluntaria e ha responsabilizacao pelas decisdes
tomadas;

e Ha avaliacdo de desempenho e remuneracao justa;

e Ha contrapesos independentes no processo decisorio;

e Ha sustentabilidade e visdao de longo prazo;

e Ha respeito as formalidades, controles e supervisdao autbnomos;

e As liderancas tém tom e comportamento éticos;

e Ha cooperacdo entre colaboradores e promoc¢ao do interesse coletivo da
entidade;

e Ha equidade e promog¢do da participacao de todos os filiados;

e Ha diversidade interna, tratamento justo dos stakeholders e auséncia de
politicas e praticas discriminatorias.



Grupo 2

Elencou seis cenarios ideais a partir do cenario atual observado na dinamica
anterior, alguns com subitens.

e Partidos sdo responsaveis pela publicagao ativa, completa, atualizada,
em linguagem simples e com mecanismos de acessibilidade e
manutencao de histérico/bases de dados de:

o Principais recursos humanos (dados de dirigentes, filiados,
colaboradores e mandatarios);

Documentos de interesse publico;

Contabilidade e fluxos financeiros;

Estruturas (enderecos, contatos);

Historico de votagdo Camara e Senado.

o O O O

e Partidos mantém sites préprios com informacdes relevantes, fixadas
através de consultas publicas.

e Ha obrigatoriedade dos partidos manterem um canal de atendimento
publico (com perguntas e respostas verificaveis).

e AJustica eleitoral disponibiliza:
o base de dados com lista de filiados (nomes e outros dados pessoais
ocultos) ou ao menos com o n° de filiados por estado/cidade;
o paratodos os partidos, base de dados publica com a lista de
diretorios estaduais com endereco e telefone;
o Informacdes dos diretdrios estaduais e municipais disponiveis nos
Tribunais Regionais

e Ha alinhamento dos partidos com a Justica Eleitoral para integracao
de informacgdes, com atualiza¢ao e disponibilidade de dados por ambas
as instituicdes.

e Partidos usam ferramentas gratuitas e de facil implementacao para
aumentar a sua transparéncia e proximidade com a populagao nas
redes sociais (como o LinkTree para repositorio de informacgdes).



4. Blogqueios

Onze pessoas participaram da dinamica, compartilhando 34 bloqueios que
foram agrupados pelos facilitadores, em uma visualizacao similar a um quadro
de post its.

PARTIDOS

Oportunismo

Interesses

Absoluta

) L oA . Falta de
eleitoral das fisiol6gicos/oportun resisténcia de .
K . o . responsabilidade
liderancas dos istas dos proprios liderangas )

R . s social com o
partidos partidos partidarias a

Disposig&o dos

Partidos com

qualquer limitagdo
a autonomia
partidaria.

publico (eleitor)

Partidos pouca renovagéo

(convencimento de quadros,

interno) em comunicagio e : - Interesses

T (e praticas Espec@ tendéncia pessoais,

exigéncias a opacidade, financeiros e
burocracia e politicos dos
concentragéo de dirigentes dos
poder (Lei da Mao partidos e outros

Cultura

Vontade politica
das liderancas
partidarias

organizacional e
precariedade/imatu
ridade institucional

de Ferro dos
Partidos Politicos -
Robert Michels)

membros



Baixo controle
social

Falta de educagao

politica da
sociedade

DESCONHECIMENTO

Clareza sobre o
que é essencial
divulgar; pacto
sabre isto com a
sociedade inexiste

SOCIEDADE

Baixa presséo por
transparéncia nas

Falta de cobranga
popular organizada

instituicdes e em massa
politicas.

maior participagao
Falta de - S

e mobilizagdo da

cobrancga/interesse . )
< sociedade na vida

dos eleitores

Desconfianca de
que as
informagdes objeto
de transparéncia
possam ser usadas
de forma politica
por parte de
adversarios.

partidaria.

Receio de que a
transparéncia
possa ser um fator
de intervengéo nos
partidos politicos.

Interesses efou
pretensdes
escusos

Falta de solugbes
para viabilizar a
transparéncia que
compreendam toda
a estrutura dos
partidos

LEGISLACAO/JUSTICA

Necessidade de
realizagcio de uma
reforma politica no
Brasil;

Variacdo na
aplicagéo das leis
de transparéncia;

Rigidez do TSE

Eventual auséncia
de obrigacéo legal
e respectivos
mecanismos de
enfarcement

Falta de
entendimento/cons
enso sobre quais
sao as justificativas
legitimas para as
diferencas das
regras de
transparéncia
aplicaveis aos
partidos politicos e
aquelas aplicaveis
aos gastos
plblicos em geral.

Corrupgao - Desvio
de financiamentos
publicos, bem
como falta de
critérios objetivos
para
acompanhamento
dos repasses
devidos.

Regras que exijam
maior
COmMpromisso
publico dos
partidos com o uso
do $ publico

O descumprimento
das resolugdes
propostas e a falta
de regulamentacao
mais precisa das
legislacdes,
principalmente
quanto aos temas
ligados as
mulheres e
pessoas negras.



5. Construcao do Compromisso

Redacdo sugerida pela Transparéncia Brasil para fornecer um ponto de partida a
discussao:

Estabelecer colaborativamente um rol minimo de informagbes institucionais e financeiras
divulgadas nos sites dos partidos politicos, com implementacdo em até um ano, de maneira
a ampliar a proximidade das agremiagcdes com a sociedade.

A sugestdo podia ser alterada livremente ou completamente desconsiderada
pelos participantes, conforme achassem mais adequado.

Divididos em dois grupos, os participantes debateram por 20 minutos e
chegaram aos seguintes textos, que foram apresentados lado a lado em
plendria para que se verificasse qual das propostas expressaria melhor a
vontade de todos:

GRUPO 1 GRUPO 2

Estabelecer colaborativamente um rol Estabelecer colaborativamente um rol de
minimo de informacdes institucionais e informacgdes essenciais sobre questdes
financeiras (usando fontes ja existentes como institucionais, estruturais, programaticas,
a Justica Eleitoral e possivel coleta financeiras e de composicdo que devem ser
diretamente com os partidos) divulgadas em divulgadas nos sites dos partidos politicos e
um site colaborativo (do Férum), com atualizadas periodicamente, preferencialmente

implementacdo em até um ano, de maneira a | em formato aberto, com implementac¢do em até
ampliar a proximidade das agremiac¢des com um ano, de maneira a ampliar a proximidade
a sociedade. das agremiac¢des com a sociedade.

A partir dos debates entre os participantes na plenaria, os facilitadores
elaboraram uma nova redacao, aprovada pelos presentes:

COMPROMISSO - TRANSPARENCIA

Estabelecer colaborativamente um rol de informag¢es essenciais sobre questbes
institucionais, estruturais, programadticas, financeiras e de composicdo, que devem
ser divulgadas preferencialmente em formato aberto e atualizadas periodicamente
pelos partidos em plataformas apropriadas, com inicio da implementa¢éo em até

um ano, de maneira a ampliar a proximidade das agremiacées com a sociedade.




6. Marcos para concretizacao do compromisso

Uma vez definido o compromisso, os participantes foram convidados a elencar,
em um documento colaborativo, até trés sugestdes de marcos para cumpri-lo.
ApOs leitura coletiva e debate, os facilitadores sistematizaram as contribuicdes.
Apos qualificacao e validagao pelos participantes, o resultado é o quadro a

seguir:

MARCO | DESCRICAO RESPONSAVEIS PRAZO

Constituicdo de um Grupo de Trabalho (GT)
plural, composto por integrantes de partidos,
sociedade civil organizada e academia, para
definicdo de um rol de informacgdes
essenciais a serem divulgadas pelos partidos,
considerando minimamente alguns pontos
para debate’.

Apresentac¢do do resultado final dos
trabalhos pelo GT, com cronograma de
implementacdo para cada categoria de
informacdes.

Encaminhamento das propostas elaboradas
pelo GT para atores estratégicos do sistema
de Justica, do Congresso Nacional e dos
partidos politicos, visando o fomento do
debate sobre avancos em regras ou
legislacOes.

Publicacdo de balan¢o da implementacdo das
medidas as quais cada partido aderiu e dos
outros impactos resultantes do trabalho do
GT, em especial relativos ao MARCO 3.

Sociedade civil,
partidos e academia

Sociedade civil,
partidos e academia

Sociedade civil e
academia

Forum pela
Transparéncia e
Democracia do
Sistema Partidario
Brasileiro

GT constituido no
més seguinte ao
evento de
formalizacdo de
adesdo ao
COmMpPromisso

3 meses apos a
constituicdo do GT

Um més apos a
finalizagdo dos
trabalhos do GT

1 ano apos a
adesdo aos
COMpPromissos

' Criacdo de um canal de interacdo com filiados e sociedade (nos moldes de Ouvidoria ou Fale Conosco);
critérios para utilizacdo e distribuicdo de recursos publicos; estatutos, atas de fundacdo, resolucdes e
outros documentos que sintetizem decisdes relevantes e/ou contenham diretrizes de atuacdo; composicdo
de cada diretério estadual e municipal, incluindo informacg6es de contato; transparéncia na remuneragao
de dirigentes; divulgacdo das linhas ideoldgicas e programaticas, incluindo posicdo partidaria em votacées
no Legislativo; utilizacdo de linguagem cidada; divulgacdo do perfil das liderangas, com dados consolidados
de dirigentes e detalhamento por género, cor e data de nascimento; divulgacdo dos mecanismos de
democracia interna e processos decisorios.



7. Palestra: inspiracao para a construcao do
compromisso e marcos

No segundo dia das oficinas sobre transparéncia, os participantes participaram
de uma conferéncia com Maria Jaraguemada, integrante do Conselho Diretivo
do Consejo para la Transparencia do Chile. Como forma de inspirar e motivar a
elaboracao do compromisso e dos marcos, Jaraguemada mostrou a forma como
os partidos politicos chilenos se submetem a regras de transparéncia. A
participa¢cdo da especialista e a interpretacao simulténea de sua fala foram um
oferecimento do National Democratic Institute (NDI).



Oficinas: Democracia interna

As oficinas foram realizadas em 11 e 14 de marco de 2024.

Participantes

Treze pessoas colaboraram em ao menos uma das duas etapas, representando
dez institui¢des distintas:

Partidos

André Bezerra Rodrigues PCdoB
José Anibal PSDB
Ana Stela Alves de Lima Cidadania
Elvira Morandini PSDB
Marco Castiglieri Cidadania
Reinaldo Takarabe MDB

Sociedade Civil

Nome Organizacao

Guilherme France Transparéncia Internacional - Brasil
Renata Bravo Transparéncia Internacional - Brasil
Ingrid Farias Instituto Update

Marcelo Issa Transparéncia Partidaria

Tainah Pereira Movimento Mulheres Negras Decidem
Academia

Instituicao

Luciana da C. F. Santana Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP)

Teresa Sacchet UFBA e USP



1. Conceituacao

e Compartilhamento da tomada de decisoes,
com informacgdes claras e transparentes
repassadas pelos partidos visando a participacgao;

e Empoderamento de mulheres, negros(as) e
demais grupos subrepresentados nas dire¢des
dos partidos, e ndo apenas a presenca pro forma;

e Presenca ativa das dire¢des estaduais e
municipais nas discussdes, visando mais
pluralidade e decisBes fortalecidas;

e Nunca havera um estado pleno de democracia
interna nas organizacles que se propdem a serem
democraticas, incluindo os partidos. “Democracia nao

tem linha de chegada”;

e Sintonia do partido com a sociedade é amplificada

quando a democracia interna é eficaz;

e Comissdes provisérias impedem o exercicio

democratico no plano local e sao termdmetro de que

alguns dirigentes entendem-se como “donos” dos
partidos.

PERGUNTA-GUIA AOS
PARTICIPANTES

O que vocé entende
como democracia
interna no contexto do
sistema partiddrio?



2. Cenario atual

e Legislacao nao esfabelece dlretrlges para PERGUNTA-GUIA AOS
assegurar ou ampliar a democracia interna dos PARTICIPANTES
partidos; Como é o cendrio atual

da transparéncia no
contexto do sistema

e Nao ha uniformidade nos niveis de L
partiddrio?

democracia interna dos partidos, tanto no
comparativo entre legendas quanto dos
diretérios nacionais com os subnacionais;

e Inexisténcia de bases ideolégicas sélidas na
maioria dos partidos € um empecilho para a democracia
interna;

e Até partidos tradicionais estao sujeitos a eventos que
degradam a democracia interna e diminuem sua
representatividade;

e A concentracao da tomada de decis6es em pequenos
nichos, sem discussao ampla com os filiados, resulta em
baixa taxa de filiagao;

e Parcela da sociedade é avessa aos partidos por ndo
se sentir contemplada por eles, e a ampliagdo da
democracia interna poderia reverter esse cenario;

e Participagdo interna muita vezes se limita a legitimar
decisdes ja previamente tomadas pela direcdo;

e Os programas das maiorias dos partidos estao
desatualizados e precisam ser renovados em uma
instancia de discussao plural;

e Ha uma baixa renovacgao dos quadros partidarios,
muito em razao da auséncia de mecanismos que
permitam a ascensao gradual dos membros aos postos
de tomadas de decisao;



Poucas mulheres, negros(as) e integrantes de grupos
subrepresentados disputam as eleicdes com condig¢des
efetivas para serem eleitos.

3. Cenario ideal

PERGUNTA-GUIA AOS

As ideias expressas nesta fase sao colocadas no PARTICIPANTES

presente, pois os participantes indicaram o que
estariam vendo se estivessem em um cenario ideal.

Como seria seu cenario
ideal em relacdo a
alternancia de
poder(es) no sistema

Gru pO 1 partidario brasileiro e

nos partidos
Comissdes provisdrias de fato sdo provisorias; brasileiros?

Filiados tém informacao adequada para

participacgdo efetiva, alto grau de engajamento
(contabilidade do partido, documentos sobre
posicionamentos e delibera¢des) e conhecimento dos
processos decisorios;

Mandatos tém durag¢do por tempo razoavel, impedindo
a perpetuacdo de dirigentes;

Candidatos sao escolhidos em prévias;

Os membros em posi¢des de lideranca (executiva
nacional, estadual e municipal) sdo escolhidos por meio
de elei¢des;

Partidos exigem diversidade para alguns cargos
considerando contexto de raca, género, pessoas com
deficiéncia, LGBTQIA+, entre outros;



e Adistribuicdo de recursos para campanhas eleitorais é
feita por meio de decisdes mais transparentes e
democraticas;

e As instancias partidarias funcionam, reinem-se
periodicamente, tém espaco e tempo para reflexao.

Grupo 2

e Ha limitacdo de mandatos:

o Na executiva / diretdrios (interior dos partidos)
o No Legislativo (ressalvando que limitagdo ndo significa fim da
reeleicao)

e Filiados tém formacao para realizar discussdes e assumir papéis de
participacdo;

e O sistema de eleicdo para o Legislativo esta amadurecido, considerando o
voto distrital misto;

e Ha garantia de diversidade geracional, de género e raca nos cargos
estratégicos, e ndao em espagos compartimentados e restritos a um tema
unico, como na “ala das mulheres”;

e Ha transparéncia nos critérios de distribuicdo dos recursos.



4. Bloqueios

Cinco pessoas participaram da dinamica, compartilhando 20 bloqueios que
foram agrupados pelos facilitadores, em uma visualizacdo similar a um quadro
de post its.

CONCENTRACAO DE PODER

Permanéncia Resisténcia de
prolongada em liderangas Cpm e fjol
cargos de poder partidarias com ﬂhanaamento publico
cria vicios e relacdo a perda dlsponlyel para campanhas
pessoas de poder ou eleitorais, aumentou o
dependentes de autonomia poder/controle de liderancas
cargos e partidarias sobre os/as
nomeacdes parlamentares do seu partido,
dificeis de serem Auséncia de controle quz e;xerudNO em
removidas. democracia interna momentcl)s € discussdo
. sobre legislacbes que
nos partidos
eventualmente
enfraqueceram esse poder e
Baixa renovacao aumentariam a democracia
dos quadros Filiados sdo pouco interna.
partidarios ouvidos na tomada
de decistes

PROGRAMAS PARTIDARIOS

Esvaziamento dos O sistema politico
partidos politicos como brasileiro atual & muito
centro de discussoes Ealta de clareza de diferente daquele do
ideolégicas ou sobre intencées e tempo em que foi escrito
politicas publicas (policy), ideologia, em o livro Coronelismo,

0 que reduz o interesse conjunto com o Enxada e Voto. Hoje mais
social nas questdes apetite por parece com Coronelismo
internas dos partidos, emendas (Parlamentar), Emendas e
apresentadas como parlamentares Voto. Até chegamos a
“burocraticas”. sdo obstaculos. evoluir em alguns

momentos. Mas o
retrocesso se acentuou
nos ultimos anos.



ENGAJAMENTO

Baixo nivel de
participacdo dos
filiados na vida
partidaria

Descrédito dos
partidos junto a
sociedade

Falta de
diversidade e
equidade nos
partidos politicos

Falta de
engajamento da
sociedade

LEGISLACAO/JUSTICA

Permanéncia
prolongada em cargos
de poder cria vicios e
pessoas dependentes
de cargos e nomeacdes
dificeis de serem
removidas.

Filiados sao pouco
ouvidos na tomada de
decisdes

Resisténcia de

liderancas partidarias
com relagao a perda de

poder ou autonomia

Auséncia de

democracia interna nos

partidos

Baixa renovacao
dos quadros
partidarios

Falta de previsdes/
incentivos na
legislacao

Com o aumento do financiamento publico
disponivel para campanhas eleitorais, aumentou o
poder/controle de liderancas partidarias sobre
os/as parlamentares do seu partido, controle que €
exercido em momentos de discussao sobre
legislacbes que eventualmente enfraqueceram
esse poder e aumentariam a democracia interna.



5. Construcao do Compromisso

Redacdo sugerida pela Transparéncia Brasil para fornecer um ponto de partida a

discussao:

Estabelecer, adotar e ampliar mecanismos intrapartiddrios para garantir a participagéo
efetiva das pessoas filiadas nos processos decisorios em todos os niveis (nacional,
estadual e municipal) e a constante formacgdo de novas liderangas

A sugestdo podia ser alterada livremente ou completamente desconsiderada
pelos participantes, conforme achassem mais adequado.

Divididos em dois grupos, os participantes debateram por 20 minutos e
chegaram aos seguintes textos, que foram apresentados lado a lado em
plendria para que se verificasse qual das propostas expressaria melhor a

vontade de todos:

GRUPO 1 GRUPO 2

Estabelecer, adotar e ampliar mecanismos
intrapartidarios para garantir a participacao
efetiva das pessoas filiadas em processos
transparentes de discussdo e decisdo em
todos os niveis (nacional, estadual e
municipal) e a constante formagdo de novas
liderancas mais diversas e representativas
da populacao brasileira.

Assegurar a institucionalizagdo dos
mecanismos intrapartidarios e das regras
partidarias para favorecer a discussao
politica e garantir que as pessoas filiadas
tenham representatividade nos processos
decisérios em todos os niveis (nacional,
estadual e municipal)

A partir dos debates entre os participantes na plenaria, os facilitadores
elaboraram uma nova redacao, aprovada pelos presentes:

COMPROMISSO - DEMOCRACIA INTERNA

Assegurar e aprofundar a institucionalizac@o das regras partiddrias e dos
mecanismos intrapartiddrios para garantir a efetiva participagéo e
representatividade das pessoas filiadas em processos transparentes de discussdo
e decis@o em todos os niveis (nacional, estadual e municipal).




6. Marcos para concretizacao do

compromisso

Uma vez definido o compromisso, os participantes foram convidados a elencar,
em um documento colaborativo, até trés sugestdes de marcos para cumpri-lo.
ApoOs leitura coletiva e debate, os facilitadores sistematizaram as contribuicdes.
Apds qualificacao e validacdo pelos participantes, o resultado é o quadro a

seguir:

MARCO | DESCRICAO RESPONSAVEIS | PRAZO

Elaboracao, pelos partidos aderentes, de um
diagnostico da efetivacdo e/ou ampliacdo da
democracia interna, englobando:

e (Compilado de praticas adotadas nos
ultimos quatro anos e seus
resultados;

e Indicadores e acBes nos ultimos
quatro anos como os apresentados
em carater de exemplo®

2 Realiza¢do de evento especifico para
apresentacdo, pelos partidos, dos resultados

do MARCO 1 ao Férum e ao publico em geral.

Partidos

Sociedade civil,
partidos e
academia

Entrega do diagndstico
seis meses apos a
adesdo ao
COMpPromisso

Evento de
apresentacdo realizado
apos dois meses da
entrega do MARCO 1

2 Série histérica da proporcdo de pessoas filiadas que participam dos processos deliberativos internos
(preferencialmente, em cada um dos trés niveis: municipal, estadual e nacional), indicando as ferramentas
e a metodologia usada para mensurar as propor¢des apresentadas; relacdo das medidas adotadas para
ampliar e estimular a participagdo de pessoas filiadas nos processos deliberativos internos, e resultados
de cada medida; série historica do niumero de comiss8es provisérias; série histérica da proporcao de
pessoas filiadas que participaram de prévias/primarias; proporcao de renova¢do da executiva nacional
nas ultimas quatro trocas de dire¢do; meios de comunicacdo com filiados existentes, e resultados obtidos
em cada um deles; mecanismos e fluxos de compartilhamento de tomadas de decisdes junto aos

diretérios subnacionais.



Elaboracdo e apresenta¢do de um compilado

de sugestdes de aperfeicoamento e boas
praticas para partidos ampliarem a
democracia interna, considerando o
conteldo debatido no MARCO 2.

Escolha, pelos partidos aderentes, de ao
menos uma sugestdo ou boa pratica que se
comprometem a adotar, presente no
documento elaborado no MARCO 3,
estipulando o prazo estimado para a
implementacdo, resultados que pretendem
obter e em quanto tempo.

Publica¢do de balango da implementacdo
das medidas com cuja ado¢do cada partido
se comprometeu.

Sociedade civil e
academia

Partidos

Forum pela
Transparéncia e
Democracia do
Sistema
Partidario
Brasileiro

Criagdo de um grupo
de trabalho apds cinco
meses da adesao de
partidos ao
COMpPromisso.
Apresentacdo de
relatério final até o
quinto més de
operag¢do do GT.

Apresentacdo das
defini¢des até dois
meses depois da
apresentac¢do do
relatério final do GT

1 ano apds o Marco 4



Oficinas:
Diversidade e inclusao

As oficinas foram realizadas em 19 e 21 de marco de 2024.

Participantes

Dez pessoas colaboraram em ao menos uma das duas etapas, representando
dez institui¢des distintas:

Partidos

André Bezerra Rodrigues PCdoB
Assis Filho MDB
Eliseu Neto Cidadania
Elvira Morandini PSDB

Sociedade Civil

Nome Organizagcao

Renata Bravo Transparéncia Internacional - Brasil
Bruno Morassultti Figuem Sabendo

Marcelo Issa Transparéncia Partidaria

Layane dos Santos Politize!

Academia

Instituicao

Luciana da C. F. Santana Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP)



1. Conceituacao

e Grupos nao podem ser minorizados na PERGUNTA-GUIA AOS
composicdo dos postos estratégicos dos PARTICIPANTES
partidos, sem acesso a recursos e sem 0 que vocé entende

como diversidade e
inclus@o no contexto do
sistema partiddrio?

participacdo nos processos decisorios;

e Nado se trata apenas de minorias, mas também
de grupos sub-representados;

e (ritério basico parainclusao é a participacao
nas esferas de poder e tomada de decisao,
como direcao partidaria;

e Diversidade envolve multiplos segmentos como
LGBTQIA+, género, PcD, negros, povos originarios,
jovens, pessoas de baixa renda e critérios geograficos;

e Adiversidade aproxima a sociedade do partido e de
seu programa;

e O Congresso ndo sera mais diverso e inclusivo se isso
ndo ocorrer nos partidos.

e Inclusao deve ser qualificada, e nao pro forma;
e Inclusdo envolve a discussao e participacdo em todos os

programas do partido, e ndo apenas de temas
especificos;



2. Cenario atual

¢ Influéncia da onda conservadora gerou PERGUNTA-GUIA AOS
retrocesso em diversas pautas, como na de PARTICIPANTES
diversidade sexual; Como é o cendrio atual

da transparéncia no
contexto do sistema

e Pautas de diversidade sdo vistas pelos partidos iy
partiddrio?

como pontos de “derrubada de votos”;

e Existe a dificuldade da juventude em se
reconhecer na politica, ha crise de
representatividade;

e Maioria gera¢do Z nao se vé na politica partidaria e a
enxerga como coisa de pessoas mais velhas, com
linguagem rebuscada;

e Ha inclusdo nao qualificada, que isola o tema como
“identitario”, quando se trata de pauta transversal que
afeta economia, seguranca, educacao etc...

e Partidos nao atuam junto com movimentos sociais e
da sociedade civil, que estdao muito a frente deles e tém
muito a contribuir;

e Legislativo hoje ndo abarca as diferentes diversidades;
e Ha aversao a politica partidaria por nao ser
representativa. Pessoas nao se sentem parte do

partido, ndo participam da vida partidaria;

e Partidos sdo constituidos (dirigentes) por elite politica e
financeira formada por brancos, homens e héteros;

e Ocorreram avanc¢os na sociedade - que exigiram
mudancas/avan¢os nos partidos;



Partidos se movem por forca de acordo /
monitoramento / cobranca / exigéncia da Justica
Eleitoral, mas pouco por vontade politica prépria;

Realidade atual estd muito longe do que a prépria
Constituicao determina quando diz que partidos
devem ser guardides da democracia e democraticos;

Exigéncia de repasse minimo de recursos levou a
“diversidade artificial’, com pessoas que “mudaram”
de raca/cor e de candidaturas femininas apenas para
preenchimento de cotas.

3. Cenario ideal

Neste tema, por consenso do grupo, os participantes
nao foram divididos em grupos, como disposto na
metodologia. Atendeu-se a demanda de promover
uma troca de experiéncias aberta entre todos os
participantes.

As ideias expressas nesta fase sdao colocadas no
presente, pois os participantes indicaram o que

estariam vendo se estivessem em um cenario ideal.

e Ha efetivamente correspondéncia entre a

PERGUNTA-GUIA AOS
PARTICIPANTES

Como seria seu cenario
ideal em relacao a
alternancia de
poder(es) no sistema
partidario brasileiro e
nos partidos
brasileiros?

representatividade e a diversidade da populacao
brasileira (género, identidade, idades, raca/cor etc.) em
todos os espacos de discussao e deliberacdo dos
partidos politicos, e ndo em segmentos/grupos, levando
a impactos nos Legislativos e Executivos;

Participacao de maneira igualitaria e efetiva nos
partidos, estendidos a candidaturas para cargos
eletivos;



Efetiva participagcao dos movimentos
minoritarios/segmentos tematicos na estrutura de
decisdo partidaria (como executivas nacionais,
estaduais e municipais), e que esses grupos possam ter
vVoz;

Partidos/dirigentes partidarios nao impedem ou
bloqueiam o fortalecimento de seus préprios
movimentos nas pautas de diversidade e inclusdao em
nome do pragmatismo;

Existem mecanismos institucionais nos partidos para
a ascensao de grupos minorizados as suas estruturas
de poder/comando/decisao, e eles sdo efetivamente
adotados, inclusive atraveés de fiscalizacdo/controle;

Garantia de que esses grupos tenham acesso ao fundo
partidario, e opinem na distribuicdo desses recursos;

Candidaturas de atores ligados a movimentos
minoritarios e segmentos tematicos tém acesso ao
fundo de financiamento de campanha eleitoral de
forma mais igualitaria, e a distribuicdo desses recursos
é feita de forma impessoal;

Parte dos 20% do Fundo Partidario para fundacgoes ¢
usado em formacgao e educagao da sociedade nos
temas de diversidade, inclusao e politica (nesse cenario
ideal, os partidos compreenderao sua funcdo social).



4. Bloqueios

Quatro pessoas participaram da dinamica, compartilhando 11 bloqueios que foram
agrupados pelos facilitadores, em uma visualiza¢do similar a um quadro de post its.

PARTIDOS

Necessidade de
maior boa-vontade
dos partidos para
discussao e
recepgao das pautas
de diversidade e

Partidos ndo entendem que é
dever deles fazer educacao
politica da sociedade (ao
contrario de extremos
ideoldgicos, que usam espago

inclusso para “deseducar” pessoas, € Conservadorismo
"desinformar”) dos partidos,
mesmo aqueles
que sdo mais
progressistas
Manutengao dos mesmos
Preconceito no quadros e liderancas
préprio partido partidarias (baixa
renovacao)
MECANISMOS
Inexisténcia de
Insuficiéncia e/ou falta de TR TETTEE
efetividade dos institucionais para Falta de controle sobre a
mecanismos institucionais incentivar o efetividade de san¢tes
de incentivo a participagdo ingresso de grupos aplicadas e cultura de
de grupos minorizados; minorizados nas constantes anistias.

estruturas de
efetiva decisao dos
partidos politicos;

OUTROS

Ha poucos recursos

para divulgacdo das

acoes Falta de
identificagdo/conexao
dos eleitores com os
partidos politicos no

Auséncia de contato mais forte da pais

bancada com as secretarias dos

movimentos sobre as pautas afins a

esses movimentos (consultas, para

garantir que partido e bancada andem

em sintonia)



5. Construcao do Compromisso

Redacdo sugerida pela Transparéncia Brasil para fornecer um ponto de partida a
discussao:

Estabelecer e implementar um conjunto de prdticas que devem ser adotadas pelos
partidos para assegurar a participac@o efetiva de representantes de grupos
sub-representados nas insténcias de tomada de deciséo da agremiacéo.

A sugestdo podia ser alterada livremente ou completamente desconsiderada
pelos participantes, conforme achassem mais adequado.

Divididos em dois grupos, os participantes debateram por 20 minutos e
chegaram aos seguintes textos, que foram apresentados lado a lado em
plendria para que se verificasse qual das propostas expressaria melhor a
vontade de todos:

GRUPO 1 GRUPO 2

Estabelecer e implementar um conjunto Estabelecer um conjunto de praticas
de praticas que devem ser adotadas que podem ser adotadas pelos partidos
para assegurar a participacao efetiva e
permanente de filiados pertencentes a
grupos sub-representados nas
instancias de tomada de decisao da

pelos partidos para assegurar a
participacdo efetiva e permanente de
integrantes de grupos sub-representados

nas Executivas nacionais, estaduais e agremiacdo, com monitoramento
municipais das agremiacdes no prazo externo e incentivos para
maximo de dois anos. implementacado.

A partir dos debates entre os participantes na plenaria, os facilitadores
elaboraram uma nova redacao, aprovada pelos presentes:

COMPROMISSO - DIVERSIDADE E INCLUSAO

Estabelecer e implementar um conjunto de prdticas para os partidos
assegurarem a participac@o efetiva e permanente de filiados pertencentes a
grupos sub-representados nos 6rgdos de direcGo nacionais, estaduais e
municipais, com acompanhamento externo, incentivos para
implementagéo e resultados materializados em até dois anos.




6. Marcos para concretizacao do
compromisso

Uma vez definido o compromisso, os participantes foram convidados a elencar, em
um documento colaborativo, até trés sugestdes de marcos para cumpri-lo. Apos

leitura coletiva e debate, os facilitadores sistematizaram as contribui¢bes. Apds
qualificacdo e validacdo pelos participantes, o resultado é o quadro a seguir:

MARCO | DESCRICAO RESPONSAVEIS PRAZO

Criagdo de uma coalizao de Partidos Coalizao criada, com
representantes partidarios da tematica de ao menos quatro
inclusdo e diversidade, objetivando a partidos aderentes, no
troca de experiéncias e o fortalecimento més seguinte a
da atuacdo das secretarias voltadas aos formaliza¢do de
grupos sub-representados dentro dos adesdo ao
proprios partidos COMPromisso.

2 Elaboracdo e apresentacao, pelos Partidos Entrega do
partidos aderentes, de um diagndstico diagnostico seis meses
sobre seu contexto interno de diversidade apos a adesao

e inclusdo, englobando:

e Um compilado de praticas
adotadas nos ultimos quatro anos
para aumento da diversidade e da
inclusao e seus resultados;

e Indicadores e a¢bes como o0s
apontados a titulo de exemplo®

3 Série histérica de proporcdo de pessoas filiadas pertencentes a grupos sub-representados no contexto de
diversidade racial, de género, sexual, etaria, geografica e econdmica; série histérica da proporcao de
pessoas pertencentes a grupos sub-representados nos érgaos de direcdo partidaria, incluindo a executiva
nacional, nas duas Ultimas gestdes; relagdo de medidas implementadas pelo partido voltadas a promocao
da diversidade e da inclusdao, com os respectivos resultados; relagdo de mecanismos/dispositivos
estatutarios especificos sobre diversidade e inclusdo; relagdo dos critérios adotados para escolha dos
membros em cada espaco de discussdo e deliberacdo partidaria, especialmente se 0s mesmos garantem a
pluralidade de perfis; existéncia de instancia interna para recebimento de denuncias de discriminagdo
envolvendo os filiados, objetivando apurac¢do dos fatos, responsabilizagcdo e acolhimento.



Elaboracdo e apresentacdo de um
compilado de sugestdes de
aperfeicoamento e boas praticas para
partidos ampliarem a democracia interna,
considerando o conteddo debatido no
MARCO 2.

Escolha, pelos partidos aderentes, de ao
menos uma sugestdo ou boa pratica que
se comprometem a adotar, presente no
documento elaborado no MARCO 3,
estipulando o prazo estimado para a
implementacdo, resultados que
pretendem obter e em quanto tempo.

Publica¢do de balan¢o da implementacdo
das medidas com cuja adocdo cada

partido se comprometeu, e concessdo de
reconhecimento publico aos partidos que
tiverem os resultados mais significativos.

Sociedade civil e
academia

Partidos

Forum pela
Transparéncia e
Democracia do
Sistema Partidario
Brasileiro

Criacdo de grupo de
trabalho (GT) até o
quarto més das
adesdes ao
Compromisso e
apresentacdo de
relatério final até o
sexto més de
operacgao do GT.

Apresentacdo das
defini¢des até dois
meses depois da
apresentacdo do
relatério final do GT

1 ano apos o Marco 4



Oficinas: Integridade

As oficinas foram realizadas em 25 e 28 de marc¢o de 2024.

Participantes

Onze pessoas colaboraram em ao menos uma das duas etapas, representando
dez institui¢des distintas:

Partidos

André Bezerra Rodrigues PCdoB
Alessandro Sampaio MDB
Gilberto Loyola MDB
Eliseu Neto Cidadania
Elvira Morandini PSDB

Sociedade Civil

Guilherme France Transparéncia Internacional - Brasil
Renata Bravo Transparéncia Internacional - Brasil
Bruno Morassutti Figuem Sabendo

Marcelo Issa Transparéncia Partidaria

Ingrid Farias Instituto Update

Layane dos Santos Politize!



1. Conceituacao

e E abase da confianga nas instituicdes publicas, PERGUNTA-GUIA AOS
diretamente relacionada a confiabilidade do PARTICIPANTES
partido e dos seus candidatos, sendo fator 0 que vocé entende

como integridade no

relevante para o desempenho eleitoral. )
contexto do sistema

e Existéncia de mecanismos especificos e efetivos partidario?
de prevencao da corrupgao, fraude, conflitos
de interesse e outros malfeitos cuja adocdo é

esperada de instituicdes que recebem recursos
publicos.

e Representa a transparéncia e acesso a informacado
sobre o partido, tanto para seus filiados quanto para a
sociedade, incluindo seus processos para participacao,
distribuicdo dos recursos e prioridades programaticas.
Impacta na forma como o partido € visto por aqueles
que representa.

e Responsabilidade e aderéncia aos principios éticos,
abrangendo também observancia a legalidade,
considerando a sociedade e seus filiados.

e Coeréncia programatica, com transparéncia,
democracia interna e cumprimento de seus propdsitos,
nao se corrompendo em relacdo ao que se propde e
mantendo a confianca do eleitor e de seus filiados.



2. Cenario atual

PERGUNTA-GUIA AOS

e Maioria dos partidos ndo passa para a PARTICIPANTES

populacao e filiados a imagem e a Como é o cendrio atual

mensagem de integridade que deveriam da transparéncia no

e/ou poderiam transmitir. contexto do sistema
partiddrio?

e Sociedade majoritariamente entende a
politica como “assim mesmo”, com
generalizacao de que envolve cabide de
empregos, corrupcao, favorecimentos e falta
de transparéncia.

e Cultura equivocada de que politica ndo deve ser
discutida, e os debates majoritariamente ocorrem na
base no “Fla-Flu”, com polarizagdo e emocgao.

e Populacdo em geral nao reconhece o que ha de bom
na politica e nas pessoas que exercem cargos eletivos
ou atuam na rotina partidaria.

e Auséncia de responsabilidade pelas acdes por parte
da maioria dos partidos, relegando integridade ao
segundo plano.

e Nao ha incentivo interno (partidos) e externo
(Justica Eleitoral) a responsabilizagcdao, como nas
recorrentes anistias por descumprimentos de regras
eleitorais, entdo manda-se uma mensagem de que nao
vale a pena investir em mecanismos de prevencado.

e Estatutos de partidos ndao tém mecanismos de
integridade muito claros

e Falta clareza sobre o que seria adequado/razoavel
para partidos, como na tematica de remuneracao de
dirigentes, compras/gastos com bens e servicos,



transparéncia, entre outros.

e Partidos politicos estao no limbo entre publico e

privado.

3. Cenario ideal

Neste tema, por consenso do grupo, assim como no
caso do tema Diversidade e Inclusdo, os participantes
nao foram divididos em grupos, como disposto na
metodologia. Atendeu-se a demanda de promover
uma troca de experiéncias aberta entre todos os
participantes.

As ideias expressas nesta fase sdao colocadas no
presente, pois os participantes indicaram o que
estariam vendo se estivessem em um cenario ideal.

PERGUNTA-GUIA AOS
PARTICIPANTES

Como seria seu cenario
ideal em relacdo a
alternancia de
poder(es) no sistema
partidario brasileiro e
nos partidos
brasileiros?

e Partidos sdo mais honestos/verdadeiros em relacao ao que de fato

defendem ou deixam de defender;

e Partidos adotam programas de integridade efetivos com medidas de

mitigacao a riscos correspondentes a sua atuac¢ado especifica;

e Parlamentares prestam contas a seus eleitores sobre suas agdes em
relacdao ao que defenderam/votaram/atuaram de acordo com os

principios pelos quais foram eleitos

e Partidos que nao responsabilizam seus filiados que ndao agem/votam
de forma coerente com os principios da legenda sofrem cortes do Fundo

Partidario;

e Partidos incongruentes com seus principios sofrem corte/reducao no

recebimento de recursos;

e Halegislacao obrigando partidos a entregarem o balango da sua

coeréncia interna, a partir de métricas e parametros estabelecidos, para

a Justica Eleitoral;



e Partidos funcionam plenamente, com mecanismos de integridade
internos efetivos e participagao de filiados.

4. Bloqueios

Todas as pessoas participaram da dinamica, compartilhando seis bloqueios que
foram agrupados pelos facilitadores, em uma visualizacao similar a um quadro

de post its.

Falta de
mecanismos
internos nos
partidos para
acompanhar se os
principios da
legenda estao
sendo concretizados

Estruturas
burocratizadas,
que impedem o
coletivo de
participar de forma
gualificada dos
processos intra-
partidarios

Auséncia de critica e
autocritica coletivas
constantes, por parte
das legendas

Auséncia de
responsabilizagao de
quem atua de forma
incoerente com os
principios do partido

Auséncia de
responsabilizacao
dos partidos e
candidaturas em
casos de
irregularidades e
corrupgao, (inclusive
pelas anistias
reiteradamente
concedidas pelo
Congresso Nacional)

Falta de clareza sobre as regras especificas e
proporcionais que deveriam ser impostas aos
partidos politicos dadas as suas caracteristicas
especificas (recebem recursos publicos,
prioritariamente, mas sdo pessoas juridicas de

direito privado)



5. Construcao do Compromisso

Redacdo sugerida pela Transparéncia Brasil para fornecer um ponto de partida a
discussao:

Estabelecer um conjunto de prdticas a serem adotadas pelos partidos para
prevenir e responsabilizar corrup¢éo, fraude, conflitos de interesse e desvios de
conduta (ética e/ou estatutdria/programadtica) por parte de seus filiados.

A sugestdo podia ser alterada livremente ou completamente desconsiderada
pelos participantes, conforme achassem mais adequado.

Divididos em dois grupos, os participantes debateram por 20 minutos e
chegaram aos seguintes textos, que foram apresentados lado a lado em
plendria para que se verificasse qual das propostas expressaria melhor a
vontade de todos:

GRUPO 1 GRUPO 2

Estabelecer um conjunto de praticas de
integridade a serem adotadas pelos partidos de
forma transparente para prevenir e
responsabilizar desvios de conduta (ética e/ou
estatutaria/programatica), corrupcao, fraude,
conflitos de interesse por parte das pessoas
dirigentes, detentoras de mandato e filiadas.

Decidiu pela manutencdo da redag¢éo
inicialmente sugerida.

A partir dos debates entre os participantes na plenaria, os facilitadores
elaboraram uma nova redacdo, aprovada pelos presentes:

COMPROMISSO - INTEGRIDADE

Estabelecer um conjunto de prdticas de integridade a serem adotadas pelos
partidos de forma transparente para prevenir e responsabilizar desvios de
conduta (ética e/ou estatutdria/programdtica), corrupgéo, fraude, conflitos de
interesse por parte das pessoas dirigentes, detentoras de mandato e filiadas.




6. Marcos para concretizacao do
compromisso

Uma vez definido o compromisso, os participantes foram convidados a elencar,
em um documento colaborativo, até trés sugestdes de marcos para cumpri-lo.
ApOs leitura coletiva e debate, os facilitadores sistematizaram as contribuicdes.
Apd6s qualificacdo e validacao pelos participantes, o resultado é o quadro a
seguir:

MARCO | DESCRICAO RESPONSAVEIS | PRAZO

Estabelecimento, pelos partidos Partidos Processo

aderentes, de processo participativo estabelecido dois

interno para criar ou aperfeicoar cédigo meses apos a

de ética, considerando quatro pontos: adesdo ao

e Definicdo das condutas compromisso com

incompativeis com o estatuto e conclusdo em até
com a legislacao vigente sobre seis meses.
corrupcao, fraude e conflitos de
interesse;

e Estabelecimento de instancia
dedicada a conduzir os processos
internos relativos a apuragao e
responsabilizacdo de violacdes ao
cédigo (Comissao de Etica, por
exemplo);

e Estabelecimento de critérios e
processo para composicdo da
referida instancia, incluindo a
exigéncia de reputacdo ilibada e
diversidade;

e Definicao de prazo de mandato
para os integrantes da referida
instancia.



Criacdo ou aperfeicoamento, pelos
partidos aderentes, de regimento interno
para a instancia de apuracdo e
responsabilizacao de violagdes ao codigo
de ética (Comissao de Etica,

por exemplo) que aborde minimamente:

e Estabelecimento de fluxos para
apresentacdo de denuncias e para
abertura, de oficio, de
procedimento de apuracdo de
violagdes;

e Prazos e descricao de cada etapa
do processamento e julgamento;

e Critérios e prazos para
publicizacdo dos resultados de
apuracdes e julgamentos;

e Gradacdo das sancdes a serem
impostas de acordo com a
gravidade da violacao;

e Procedimentos para colaboracao
com autoridades em casos graves
de violacBes por parte de pessoas
filiadas.

Estabelecer e promover programas
periédicos voltados para capacita¢do do
publico interno e conscientizacdo do
publico externo visando a avaliacao,
discussao e reflexao sobre praticas de
integridade, inclusive por meio das
Fundacdes Partidarias.

Realizacao de evento para apresentacdo,
pelos partidos aderentes ao
compromisso, de balancos dos
resultados dos MARCOS 1 a 3, e troca de
experiéncias com integrantes da
sociedade civil e do Sistema de Justica.

Partidos

Partidos
(incluindo suas
fundacdes)

Forum pela
Transparéncia e
Democracia do
Sistema
Partidario
Brasileiro

Conclusdo em trés
meses apds o
MARCO 2

Criacdo de um
roteiro/cronograma
de ac¢des apos
quatro meses de
adesdo ao
compromisso.

Evento realizado até
o décimo segundo
més de formalizacao
da adesdo ao
compromisso



Adesoes aos compromissos

Em 29 de maio de 2024, dois meses apds o encerramento do ciclo de oficinas de
co-criagdo, foi realizada uma cerimbnia no Saldo Nobre da Camara dos
Deputados para formalizacdo dos compromissos, viabilizada pelo deputado
federal Amom Mandel (Cidadania-AM). A abertura foi feita por Edilene Lébo,
ministra do Tribunal Superior Eleitoral, seguida de palestra da coordenadora do
centro de pesquisa do Partido de la U, da Colédmbia, Isabel Cristina Rico Barrera.

Na ocasidao, os partidos Cidadania, MDB e PCdoB, por meio de seus
representantes, formalizaram seus compromissos com o Forum pela
Transparéncia e Democracia do Sistema Partidario Brasileiro, se
comprometendo a darem seguimento a medidas de aprimoramento em
transparéncia, democracia interna, diversidade e integridade. O PSDB, que
participou ativamente das oficinas, estava avaliando internamente a valida¢ao
de sua adesao.

A Transparéncia Brasil acompanhara a execuc¢ao dos cronogramas definidos
coletivamente e atuard, junto a sociedade civil e partidos, para que os
resultados previstos sejam alcancados.



