MPU infla salarios com
licencas-premio pagas em
dinheiro
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Flexibilizacao de beneficio ja consumiu ao menos R$ 438,6 milhdes
entre 2019 e 2022 e se tornou a principal verba de carater
indenizatorio, ndo sujeita ao teto constitucional.
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Inicialmente instituida como uma folga remunerada de 90 dias a cada cinco
anos de trabalho, a licenca-prémio teve o seu objetivo desvirtuado e se tornou a
principal verba de carater indenizatério dos membros do Ministério Publico
da Unidao (MPU). Entre 2019 e 2022, 85% dos 2.452 procuradores em exercicio
converteram o beneficio em dinheiro, que nao incide sobre o teto
remuneratoério constitucional.

Ao menos RS 438,6 milhdes foram repassados nesses quatro anos. E um
consideravel aumento salarial: 2.089 procuradores do MPU receberam, em
media, R$ 184 mil cada um em licencas-prémios pagas nesse periodo. Entre os
beneficiados, mais de um quinto (499) engordou os contracheques em mais de
R$ 300 mil.

O Estatuto do MPU (LC n° 75/93), que abrange o Ministério Publico Federal
(MPF), Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico Militar (MPM) e
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MP-DFT), apenas prevé o
pagamento em pecunia desse beneficio em caso de morte. Essa norma, de
1993, nunca foi alterada. Mas sua aplicacdo foi esgarcada por decisGes do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), 6rgao que é presidido pela
lideranca da Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

Em 2007, apds ser provocado por associacdes de classe de procuradores, o
CNMP entendeu que, ao se aposentarem, os membros do MPU deveriam
receber em dinheiro as licencas-prémios ndao gozadas. A maior flexibilizacao veio
em 2017: o Conselho permitiu que qualquer integrante em exercicio pudesse
solicitar o beneficio em pecunia, o que foi imediatamente colocado em pratica
pela PGR. Verifica-se, desde entdo, uma explosao de pagamentos.

Se em vez de flexibilizado, o beneficio tivesse sido severamente restringido, a
exemplo do que ocorreu com o restante do funcionalismo publico federal a
partir de 1997, seria possivel aumentar o quadro de procuradores em até 8%
com a economia aferida. Os calculos foram feitos pela Transparéncia Brasil,
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levando em consideracdo o ano 2021 - em que o maior volume de pagamentos
de licenca-prémio foi efetuado. Se ndo houvesse nenhuma conversdao em
pecunia do beneficio naquele ano, seria possivel custear 195 novos membros de
janeiro a dezembro, considerando a média salarial do MPU.

A licenca-prémio é paga majoritariamente no ultimo trimestre de cada ano, e a
portaria que flexibilizou o pagamento atrelou o repasse a disponibilidade
financeira. Isso incentiva um arrocho na elaboracdo e execu¢do or¢camentaria de
acoes estratégicas do MPU, para poder contemplar o maior nimero de
membros com a conversao em pecunia.

O MPF, por exemplo, pagou R$ 57 milhdes relativos a licenca-prémio em 2022
para seus membros ativos. Enquanto isso, naquele ano a acao “capacitacao de
recursos humanos” teve apenas R$ 3,7 milhdes executados e a “comunicacdo e
divulgacdo institucional” R$ 5,7 milhdes, segundo dados oficiais da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Contabilidade do érgao disponiveis no Portal de
Transparéncia. Somadas, correspondem a um sexto do que foi gasto com o

beneficio.

Os dados analisados estao disponiveis na plataforma Dados|usBr, projeto da
Transparéncia Brasil, e foram coletados dos portais de transparéncia do MPF,
MPM, MPT e MP-DFT. No decorrer desta andlise, o Ministério Publico Federal foi
alertado que divulgava em seu portal R$ 29,7 milhdes a menos do que o
efetivamente pago e corrigiu os valores.

A Transparéncia Brasil recomenda que o novo procurador-geral da Republica, e
consequentemente novo presidente do CNMP, adote medidas para:
interromper o pagamento de licencas-prémios em desacordo com o Estatuto do
MP; imprimir a padronizacdo das rubricas dos contracheques; realizar e
publicizar estudos de impacto orcamentario previamente a implementacdo de
novos beneficios remuneratérios ou indenizatérios; além de evitar retrocessos
na transparéncia dos salarios dos membros do Ministério Publico.


http://www.transparencia.mpf.mp.br/conteudo/execucao-orcamentaria-e-financeira/despesas-por-acao-orcamentaria
http://www.transparencia.mpf.mp.br/conteudo/execucao-orcamentaria-e-financeira/despesas-por-acao-orcamentaria
https://dadosjusbr.org/
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Os “supersalarios” constituem tematica notdria das instituicdes do sistema de
Justica. Ano apds ano, proliferam reportagens, levantamentos e manifestacdes
na opinido publica acerca dos beneficios e indeniza¢des garantidos a juizes e,
devido a “simetria entre poderes”, aos membros do Ministério Publico. O tema
também é alvo de controvérsia juridica, ndo sendo incomum que se torne,
inclusive, matéria de discussao constitucional.

Contudo, em que pese o questionamento da idoneidade dos pagamentos
exorbitantes a titulo de beneficio e/ou indenizacdo ao alto escaldo da Justica
brasileira, a justificativa da legalidade dos atos oferecida pelos préprios
guardides do nosso ordenamento juridico dificilmente é contestada. Pior ainda:
entre os beneficiarios, prevalece inclusive a percep¢do de que ganham pouco,

mesmo considerando que suas remuneracées sdo, em média, ao menos 15'
vezes maiores que a média dos brasileiros. Ao mesmo tempo, a garantia da
devida transparéncia e publicidade sobre esses mesmos pagamentos é bastante
deficitaria - e no Ministério Publico, em geral, ainda mais opaca que no
Judiciario.

Em consequéncia disso, a fiscaliza¢do e o controle social sobre os beneficios
percebidos pelos membros ficam extremamente comprometidos. O projeto
Dados|usBr - da Transparéncia Brasil, mantido pelo Instituto Betty e Jacob Lafer
- busca sanar essa lacuna informacional mediante a coleta, organiza¢ao e
disponibilizacdo dos dados de contracheques de membros do Ministério Publico
e do Judiciario brasileiro. Nosso objetivo é abrir estes dados e torna-los

' Dados de 2022. Neste ano, a soma dos contracheques de 2.369 membros ativos do MPU foi de
R$ 1.162.776.848,44, resultando em um rendimento mensal médio de R$ 40.902,52. Por outro
lado, o rendimento médio mensal da populagao residente no Brasil foi de R$ 2.533,00 em 2022
(PNAD Continua Anual) e, portanto, 16 vezes menor. Para o sistema de Justica como um todo, os
contracheques de 32.459 membros somaram R$14.843.305.284,92 em 2022, o que resulta na
remuneracdo média de R$38.107,34, que por sua vez é 15 vezes maior do que a remuneragao
média mensal da populacdo aferida pela PNAD Continua Anual.



https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2023/09/21/com-remuneracao-media-mensal-de-r-698-mil-739percent-dos-magistrados-brasileiros-acham-que-ganham-pouco.ghtml?utm_source=Twitter&utm_medium=Social&utm_campaign=OGlobo
https://dadosjusbr.org/
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7437#/n1/all/v/10750/p/last%201/c11308/49204/l/v,p+c11308,t/resultado
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inteligiveis de maneira ampla, seja para agentes publicos, pesquisadores,
jornalistas ou cidadaos.

O principal desafio encontrado nessa jornada é a extensa variedade de verbas e
beneficios vigentes em cada uma dessas instituicdes, e a completa auséncia de
padroniza¢do de formatos dos contracheques entre 6rgaos - e mesmo
intra-6rgao, de um més para o outro. No caso do Judiciario, a despeito de
algumas tentativas de racionalizar os tipos de verbas adicionais que poderiam
ser concedidas - como na Resolucdo n° 13* do CNJ - o esforco ndo se traduziu
em uma diminui¢do efetiva dessas categorias de beneficios: no ultimo
levantamento realizado pela TB, em junho de 2023° foram encontradas 2.669
rubricas distintas concedidas a magistrados.

A situacdo da transparéncia de contracheques nos MPs brasileiros consegue ser
ainda mais precaria, uma vez que o CNMP sequer toma para si a funcao de
ativamente fiscalizar as diversas verbas concedidas em cada um deles e suas
respectivas condi¢des de transparéncia, como demonstrado em relatério de
2022%,

Diferentemente do CNJ, o CNMP ndo reune essas informacfes em seu portal
como forma de conceder maior transparéncia a elas’.

A auséncia de uniformidade nos pagamentos ainda imp&e uma condicdo de
ininteligibilidade das remuneracdes: diferentes tipos de verbas sob diferentes
rubricas sao produzidas em cada um dos 6rgaos, e muitas vezes é inviavel
entender de que se trata cada uma delas. Além das dificuldades em

* Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/177

* Transparéncia Brasil, 2023. Andlise de Completude do Painel de Remuneracdo do CNJ.

* Transparéncia Brasil, 2022. [ndice de Transparéncia das remuneracées dos Ministérios Publicos.

> O CNMP chegou a publicar em seu site planilhas padronizadas das remunerac¢des dos
diferentes MPs de 2018 e 2019, como é possivel verificar pelo site Wayback Machine. O CNMP
parou de atualizar em 2019, e finalmente retirou esses poucos dados do ar em abril de 2022,
quando foi questionado pela Folha de S.Paulo por que, a exemplo do CNJ, nao centralizava a
divulgacao atualizada dos contracheques do Ministério PUblico nos estados, previsto pelo artigo
7°, paragrafo 3°, da Resolugao n° 89/2012. Vé-se que a simetria com o Judiciario sé interessa para
engordar os bolsos de procuradores e promotores com dinheiro publico, jamais para a sua
prestacdo de contas.



https://web.archive.org/web/20220120132515/https://www.cnmp.mp.br/portaldatransparencia/remuneracao-de-membros-do-ministerio-publico-brasileiro/2018/novembro
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/relatorioindicedetransparenciadosmps.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/03relatoriocompletudecnj.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/177

TRANSPARENCIA
- BRASIL

disponibiliza-las em transparéncia ativa, ha um esforco ainda menor em fazé-lo
de forma que um cidadao leigo consiga compreendé-las, por exemplo, mediante
o oferecimento de um simples dicionario de dados.

Este relatério concentra-se na avaliacdo de uma unica verba, a licenga-prémio,
que salta aos olhos pelos montantes despendidos em seus pagamentos: para
todo o MPU, constituem os maiores valores pagos a uma verba de carater
indenizatorio e o quarto maior dentre toda a folha - atras apenas da
remuneracao base, do terco constitucional de férias e do décimo terceiro salario
dos membros.

Cabe ressaltar que a licenga-prémio é a concessao de folga remunerada de 90
dias ap0s cinco anos ininterruptos de exercicio. O mesmo beneficio existia para
os servidores da administracdo publica federal, até ser extinto em 1997°. Sua
conversao em pagamentos, contudo, ocorria somente em virtude da morte do
membro beneficiario, o que criava incentivos para que o servidor efetivamente
tirasse a folga. O MPU ndo somente manteve esse beneficio para seus membros
como flexibilizou recentemente a regra para transforma-lo em pagamento, e
hoje procuradores e promotores podem solicitar a conversao da licenca em
pagamento enquanto ainda estdo em exercicio.

Como se ndo bastasse a controvérsia politica interna que a concessao de verbas
COMo essa enseja - ja que ha evidéncias de que sao utilizadas como moeda de
troca dentro da instituicdo - seu impacto ultrapassa os limites do MPU. Ha
muito, juizes passaram a se afirmar merecedores das mesmas benesses
percebidas pelos membros do MP, especialmente devido ao principio
constitucional da simetria entre MP e Judicidrio’ - e o contrario também é
verdadeiro. O entendimento ainda foi referendado na Resolucao CNJ n°
133/2011 e na Resolucdo CNJ n° 528/2023.

Fundou-se, assim, uma corrida pela maximizacao de beneficios entre o Judiciario

e 0 MP, de tal forma que a concessao de beneficio para um deles, cedo ou tarde,
ira reverberar no outro. Contudo, nos casos de extincao de beneficios por

®Lein®9.527/1997.
T Art. 129, § 4° da Constituigdo Federal.



https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/02/12/associacao-pede-a-procuradores-da-republica-para-entregar-cargos-que-ocupam-voluntariamente.ghtml
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/142#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20simetria%20constitucional,P%C3%BAblico%20e%20equipara%C3%A7%C3%A3o%20de%20vantagens.
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/142#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20simetria%20constitucional,P%C3%BAblico%20e%20equipara%C3%A7%C3%A3o%20de%20vantagens.
https://atos.cnj.jus.br/files/original1353112023102365367ac74bcda.pdf
https://www.estadao.com.br/politica/blog-do-fausto-macedo/juizes-federais-cobram-do-stf-julgamento-imediato-que-pode-garantir-ferias-premio-de-tres-meses/#:~:text=O%20magistrado%20sustenta%20que%20seu,do%20MP%20e%20do%20Judici%C3%A1rio.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9527.htm
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determinacdo judicial, curiosamente, buscam argumentar contra essa simetria.

Quanto a concessao especifica das licencas-prémio e seu pagamento
indenizatério a membros do Judiciario, ela foi judicializada e admitida em 2017
como tema de Repercussao Geral n® 966 no STF, fundamentado precisamente

na interpretacdo da simetria entre estes poderes, e que ainda aguarda
julgamento no Plenario da corte.

Este relatério analisa dados de pagamentos de licenca-prémio realizados a
membros do MPU entre 2019 e 2022. A proxima sec¢do detalha a metodologia
utilizada para coleta de dados e as escolhas que orientaram o recorte do objeto
e 0 escopo da analise, apresentando também as solucBes empregadas para
sanar dificuldades no acesso a informacdes encontradas ao longo desses
processos.

Em seguida, apresentamos os dados sobre os pagamentos da licenca-prémio no
periodo analisado, destrinchamos as origens legais e o desenvolvimento de sua
aplicacao dentro do MPU, que culminou em uma expansdo da concessao da
verba a partir de 2017. Por fim, detalhamos o impacto desses pagamentos em
cada instituicdo, bem como a perspectiva futura quanto ao dispéndio de
recursos na forma de beneficios e a crescente opacidade sobre essas
remuneracdes no sistema de Justica. Encerramos o relatério com propostas
para ampliacdo da integridade e da transparéncia do MPU, fundamentais para
garantir sua accountability frente a sociedade.

A presente analise tem por objeto a contextualizacdo da rubrica “conversao de
licenca-prémio em pecunia” presente nos contracheques dos membros de todos
os orgdos que integram o MPU: MPF, MPT, MPM e MP-DFT.

Os dados utilizados sao coletados, organizados e disponibilizados na plataforma

do projeto Dados|usBr, a partir dos contracheques detalhados pelos érgaos que
integram o Ministério Publico da Unido em seus respectivos portais de


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/11/dodge-recorre-ao-stf-para-evitar-fim-do-auxilio-moradia-para-procuradores.shtml
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=966
https://dadosjusbr.org/
https://dadosjusbr.org/
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transparéncia. Eles englobam o valor mensal recebido por um membro,
distribuido em rubricas que descrevem remuneracdes, beneficios e descontos
recebidos em folha de pagamento.

Atualmente, o projeto monitora 109 érgaos do sistema de Justica brasileito,
abrangendo os Tribunais de Justica (Superior, Federal, Eleitoral, Militar e
Estaduais), Ministérios Publicos (Ministério Publico da Unido e Estaduais®) e
Conselhos de Justica. O processo de coleta, organizacdo e armazenamento dos
dados na plataforma do DadosJusBr é orquestrado por meio de robds
desenvolvidos em linguagens Go e Python’.

A auséncia de dicionarios de dados e descri¢cdes acessiveis sobre cada um dos
itens listados nos contracheques dificulta, contudo, a interpretagdo mais precisa
desses montantes. Ndao ha padronizacdo de rubricas entre os integrantes do
MPU, de forma que a mesma verba ou beneficio pode aparecer sob
nomenclaturas distintas para cada um dos 6rgaos. Para esta analise, a
Transparéncia Brasil padronizou as indeniza¢des relativas a licenca-prémio,
unificando as seguintes rubricas:

Tabela I. Rubricas referentes a conversao de licenca-prémio em pectnia no MPU

Taxonomia para

érgao “ -4 H -3 H - H N /)
Conversao de licenca-prémio em pecunia
MPE “CONVERSAO DE LICENCA PREMIO EM PECUNIA”
“Licenca Prémio em Pecunia”
MPM e “Licenca Prémio”
MPT “Licenca Prémio em Pecunia”
“LIC.PREMIO-CONV.PECUNIA-ATIVO"
MP-DFT e “Licenca prémio pecunia”

& A lista completa dos 6rgdos monitorados e ndo monitorados pelo projeto pode ser consultada
agui. Atualmente, 14 Ministérios Publicos estaduais ndo sdao monitorados pelo projeto por conta
da auséncia de padrdes minimos de abertura de dados por parte dos érgaos.

° Dados|usBR - GitHub



https://github.com/dadosjusbr
https://dadosjusbr.org/status

TRANSPARENCIA
- BRASIL

Os dados foram extraidos diretamente do banco de dados' do DadosjusBr em
novembro de 2023 e analisados em linguagem R''. O dataset extraido possui
908.530 langamentos, em que cada linha é um item/rubrica associada a um
contracheque de um uUnico membro, més e ano. Ao todo, foram observadas
remuneracdes de 2.452 membros dos quatro 6rgdos do MPU entre janeiro de
2019 e dezembro de 2022, perfazendo um total de 111.047 contracheques
coletados, dos quais 8.708 continham pagamentos relativos a licenca-prémio
para 2.089 membros (85,2%).

Em que pese o pagamento de licenca-prémio em pecunia ter sido flexibilizado e
ampliado a partir de 2017, o recorte temporal desta analise inicia em 2019, em
razao do MPF ndo disponibilizar em transparéncia ativa informac&es relativas
aos pagamentos de verbas indenizatérias dos anos anteriores. Por ser o
principal 6rgao do MPU, essa incompletude impede uma analise comparativa
histérica mais abrangente. Além disso, verificou-se que a maior parte dos
pagamentos ocorre no final do segundo semestre, principalmente no ultimo
trimestre, razao pela qual optamos por ndo incluir os dados de 2023, que
estariam subnotificados.

Tabela Il. Data mais antiga disponivel na categoria "Remuneracao proveniente de
verbas indenizatérias (ou similar)" em cada 6rgao do MPU

Ano mais antigo de remunerag¢ées no

Orgao Portal de Transparéncia
MPF 2019
MPT 2013

MPM 2012

MPDFT 2012

A coleta dos dados foi feita diretamente nos portais de transparéncia de cada
orgao, ja que o CNMP deixou de publicar dados de remuneracdo de maneira
padronizada e centralizada a fim de viabilizar a transparéncia e o controle social.
Essa postura é oposta a adotada hoje pelo Judiciario, que centraliza no Painel de

' Os usudrios podem baixar uma cépia do banco de dados, em sua versdo mais recente, na
homepage do projeto. A URL para download fica na parte inferior da pagina, junto ao grafico de
“Total das remunerag¢des dos membros dos Tribunais de Justica e Ministérios Publicos”. A versao
dos dados utilizada para este relatério esta disponivel neste link.

"' O codigo fonte de todas as anélises deste relatério esta disponivel neste link.
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https://www.cnj.jus.br/transparencia-cnj/remuneracao-dos-magistrados/
https://transparencia-brasil.github.io/dadosjusbr-qa//03-analise-mpu-licenca-premio.html
https://dadosjusbr.org/
https://dadosjusbr.org/download/dumps/dadosjusbr-2023-10.zip
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Remuneracdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) os contracheques de todos
os membros de seus érgados federais e estaduais'

Na apuracdo, foi constatado que os valores pagos sdao potencialmente maiores
do que os informados oficialmente em transparéncia ativa. Ao menos o MPF e o
MPT divulgaram dados subnotificados em seus portais de transparéncia, na
ordem de R$ 106 milhdes, conforme constatado pela Transparéncia Brasil por
meio da Lei de Acesso a Informacdo. Mediante provocacao, o MPF corrigiu 0s
valores, que ja foram considerados neste relatério, conforme sera demonstrado
a seguir.

A licenca-prémio por assiduidade e por tempo de servico no MPU garante ao
membro trés meses (90 dias) de folga a cada cinco anos de trabalho. Ela pode
ser convertida em pagamento, algo que foi ampliado e flexibilizado a partir de
2017. O esgarcamento das regras alterou o espirito do beneficio, que deixou de
ser uma compensacdo em descanso e se tornou o principal mecanismo
“fura-teto” para turbinar contracheques.

O pagamento da licenca-prémio € considerado verba de natureza indenizatéria,
portanto essa rubrica ndo esta sujeita ao limite do teto remuneratorio’. Assim,
0s montantes a serem recebidos pelo membro em um Unico més podem
livremente ultrapassar - e muito - o vencimento de um ministro do Supremo
Tribunal Federal, hoje fixado em R$ 41.650,92.

Os desembolsos do MPU com pagamentos de licen¢a-prémio entre janeiro de
2019 e dezembro de 2022 atingiram um total de pelo menos R$ 438.639.686,60,

"2 A excecdo do Supremo Tribunal Federal.
® A ndo incidéncia da licenca-prémio em pectnia no calculo do abate-teto esta prevista na
Resolucao CNMP n° 9/2006.

1


https://www.cnj.jus.br/transparencia-cnj/remuneracao-dos-magistrados/
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A3o-0091.pdf
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0 que representa 8,9% do total da soma de todas as remuneracdes liquidas

pagas no periodo.

Dos 2.452 membros do MPU com contracheque divulgado entre 2019 e 2022,
2.089 (85%) receberam algum pagamento a titulo de licenga-prémio em
pecunia, sendo que 1.627 (78% dos que receberam ou 66% do total do MPU)
tiveram, na somatéria do periodo, valores acima de R$ 150 mil. Desse grupo,
499 procuradores embolsaram mais de R$ 300 mil.

12
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Grafico 1. Distribuicao da soma dos valores recebidos por venda de
licenca-prémio, por membro (acumulado entre 2019 e 2022).

Orgaos do Ministério Ptiblico da Unigo

Ministério Publico do Trabalho | MPT

Acima de R$ 300.000 56

Entre R$ 150.000 e 299.999 273

Entre R$ 50.000 e 149.999 198

Até R$ 49.999 92
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios | MP-DFT
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Fonte: DadosJusBr
Elaboragéo: Transparéncia Brasil
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O grafico a seguir apresenta os 150 maiores pagamentos liquidos registrados
pelos 6rgaos do MPU entre 2019 e 2022, ou seja: os valores efetivamente
recebidos pelos membros em um determinado més, ja computados descontos
como previdéncia e teto remuneratoério - que, conforme ja exposto, nao é
aplicado em proventos de natureza indenizatéria. Eles foram colocados em
ordem decrescente e 0 montante correspondente a conversao de
licenca-prémio em pecunia foi destacado em cinza escuro.

Grafico 2. O peso da licenca-prémio nos 150 maiores supersalarios do MPU
(2019-2022)

Cada barra representa uma remuneragdo mensal liquida recebida por um Unico membro
dividida em licenga-prémio e outras remuneragoes

. licenga-prémio
outras remuneracdes

Milhares de reais
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150 maiores contracheques mensais por membro - ordenado pelo valor liquido total

Fonte: DadosJusBr
Elaboracéo: Transparéncia Brasil

Das 150 maiores remuneracdes, apenas uma nao foi turbinada pela
licenca-prémio. Nos meses em que foi pago em pecunia, o beneficio
representou mais da metade da remuneracao mensal do membro em 4.437
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casos (56% de todos os pagamentos feitos), conforme mostra a tabela a
seguir.

Tabela lll. Participac¢ao da licenca-prémio na remuneracao mensal liquida nos
meses em que os membros do MPU receberam o beneficio (2019 - 2022)

Quantidade de pagamentos realizados’

MPM MPT MP-DFT MPF MPU
(Total)

Até 25% da remuneracdo mensal 15 416 304 846 1.581
Entre 25% e 50% 36 364 311 1.392 2.103
Entre 50% e 75% 232 712 965 2.669 4.578
Acima de 75% 65 140 88 153 446
Total de pagamentos de 348  1.632  1.668  5.060  8.708
licenca-prémio

1 Cada membro pode ter recebido licenca-prémio até 7 vezes entre 2019 e 2022. Cada um desses

pagamentos, e sua propor¢do no total da remuneracdo liquida daquele més, estd contabilizado na
tabela.

O grafico a seguir apresenta o percentual de membros dos 6rgaos do MPU que
ja receberam por conversao de licenga-prémio em pecunia pelo menos uma vez
entre os anos de 2019 e 2022. Considerando todos os 6rgaos do MPU, apenas
363 membros nao venderam licenga-prémio, enquanto 2.089 (85%)
receberam ao menos uma vez o beneficio. O MPM pagou pela venda de
licenca-prémio para quase todos seus membros (97,3%). O percentual dos que
receberam o beneficio foi calculado sobre o total de membros que atuam ou
atuaram em algum dos érgaos nos quatro anos analisados.
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Grafico 3. Proporcao dos membros que ja receberam a conversao de
licenca-prémio em pecunia pelo menos uma vez entre 2019 e 2022

Ministério Publico da Unido

MPU
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Orgsos do MPU
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% de membros com pelo menos um registro em contracheque
da rubrica de Conversao de Licenca-Prémio em pecunia
(2019 - 2022) Fonte: DadosJusBr

Elaboracdo: Transparéncia Brasil
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Mudanca de regras: fim de beneficio para a maioria, aumento do
privilégio para a minoria

A licenca-prémio era, originalmente, a folga remunerada de trés meses a cada
cinco anos trabalhados garantida a todos os servidores da administracdo
publica federal, de acordo com o Estatuto dos Servidores Federais - Lein®8.112
de 1990, também chamada Regime Juridico Unico. Esse beneficio decorria de
uma particdo da licenca-especial que vigorava no regime anterior e garantia seis
meses de folga remunerada a cada dez anos trabalhados.

A licenca-prémio dos servidores federais foi extinta em 1996 pela Medida
Provisoria n® 1.522 - convertida na Lei n°® 9.527/97 - dando lugar a uma licenca

para capacitacdo conferida mediante critérios de necessidade definidos pelo
poder publico, ndo sendo mais concedida automaticamente.

De maneira analoga ao Estatuto dos Servidores Federais, a Lei Complementar n°
75/1993, que “dispde sobre a organizacao, as atribui¢cdes e o estatuto do
Ministério Publico da Unido”, trata do beneficio da licenca-prémio por tempo de
servico em seu art. 222, ll, 83°, computada “apds cada quinquénio ininterrupto de
exercicio, pelo prazo de trés meses”. A legislacdo traz as seguintes condi¢des para

o usufruto pelos membros do MPU:

e sera convertida em pecunia em favor dos beneficiarios do membro do
Ministério Publico da Uniao falecido, que nao a tiver gozado (art. 222, llI,
83°, "a");

e nado sera devida a quem houver sofrido penalidade de suspensdo durante
o periodo aquisitivo ou tiver gozado as licencas previstas nos incisos Il e IV
(art. 222, 111, §3°, "b")

e serd concedida sem prejuizo dos vencimentos, vantagens ou qualquer
direito inerente ao cargo (art. 222, lll, 83°, "c");

e para efeito de aposentadoria, sera contado em dobro o periodo nao
gozado (art. 222, 111, §3°, "c").

Verifica-se que o Estatuto do MPU prevé a conversao da licenca-prémio em
pecunia apenas em caso de morte do membro. A lei mantém-se inalterada até a
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presente data, ou seja: ao contrario do que ocorreu com os servidores publicos
federais, os membros do MPF continuaram tendo a licenca-prémio computada
automaticamente. Além de a legislacdao nao ser atualizada com restrigdes,
ocorreram mudancas na sua aplicacdao mediante instrumentos infralegais,
que alteraram substancialmente o espirito do beneficio.

Em 2007, o CNMP flexibilizou o entendimento para abranger, também, a
conversdo em pagamento da licenga-prémio para membros aposentados, e ndo
apenas mortos. A flexibilizacao foi tomada apds consulta da Procuradoria-Geral
do Trabalho, verificando se seria possivel o recebimento em dinheiro do
beneficio ndo usufruido por inativos ou integrantes com vinculo funcional
extinto',

O relator original do processo de consulta no CNMP, conselheiro Raimundo
Nonato de Carvalho Filho, votou contra a possibilidade, alegando que o
pagamento indenizatorio de férias e licenca-prémio nao gozadas so é possivel
quando previsto em Lei. Ele, entretanto, foi voto vencido. A maioria do CNMP
entendeu que:

“(...) comprovando-se que o servidor ou membro do Ministério Publico
se aposentou ou foi exonerado, sem que lhe fosse propiciada a fruicéo
de férias e licencas-prémio, ou seja, direitos ja adquiridos, compete a
Administracdo do Ministério Publico, independentemente de
determinacdo judicial, indenizar aqueles, por se tratar de inequivoco
direito decorrente do art. 37, § 6°, da Constituicdo da Republica, sob
pena de enriquecimento ilicito do Poder Publico”.

O acordao diz, ainda, ndo ser necessaria a edicdo de resolucao posterior para
regulamentacdo da matéria.

Cinco anos depois, a Procuradoria Geral da Republica editou a Portaria n°
705/2012, que reforcou a licenca de 90 dias aos seus membros a cada

' CNMP, 2007. Processo n° 0.00.000.000652/2006-48, acesso em nov.23.
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quinquénio, mas sem mencionar diretamente o pagamento para aposentados.
Porém, referenciou a decisao do CNMP de 2007.

A Portaria n° 705/2012 foi alterada dois anos depois pela Portaria n® 122/2014.
Esta sim incluiu expressamente a conversao da licenca-prémio em pecunia

também para “aposentadoria” e “o membro requerente integrar os requisitos
necessarios para a concessao de aposentadoria”, nos termos em que o CNMP
havia deliberado em 2007.

Dez anos apds flexibilizar o pagamento para aposentados, o CNMP promoveu
novo relaxamento na aplicacdo do Estatuto do MPU. Em agosto de 2017, o
colegiado considerou procedente uma consulta'® feita pelas associacdes de
procuradores do MPF, MPT, MPDFT e MPM, alegando que “a auséncia de previséo
legal ndo pode ser considerada obice ao reconhecimento do direito a converséo em
pecunia da licen¢a-prémio a que o membro faz jus e néGo pretender fruir, antes da
ocorréncia da aposentadoria ou causa extintiva do vinculo funcional”.
Argumentaram, ainda, que trata-se de “um direito adquirido por seu titular” e que
ha “vedacéo de enriquecimento sem causa da administra¢éGo”.

O CNMP, buscando justificativas para a nova flexibilizacdo, ainda alegou que o
pagamento do beneficio seria vantajoso a sociedade. “(...) Analisando-se sob a
6tica remuneratoria, nGo ha empeco a indenizagéio em pecunia da licenca-prémio
ndo usufruida. A administragdo, do contrdrio, saird beneficiada com o fato do
membro estar em exercicio, atuando em favor do interesse publico”.

Em 22 de agosto de 2017 esse novo entendimento do CNMP transitou em
julgado. Exatamente trés meses depois, em 22 de novembro de 2017, a entdo
Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge, baixou a Portaria n® 143/2017

para possibilitar o pagamento de licenca-prémio em pecunia para membros
ativos do MPU. Para tanto, deveria haver “existéncia de interesse publico prévia e
devidamente fundamentado de forma individual para cada um dos casos” e

> CNMP, 2017. Procedimento de Controle Administrativo 0.00.000.001352/2012-24, acessado em
nov.2023.
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“existéncia de disponibilidade orcamentdria e financeira por parte do Ministério
Publico”.

Ela também baixou a Portaria n® 150/2017, estendendo a flexibilizacao do
pagamento em pecunia para os servidores que acumularam o beneficio entre
1990 e 1996, periodo anterior ao que o beneficio foi extinto para os demais

funcionarios publicos federais.

Segundo reportagem do jornal Valor Econémico'®, em dezembro de 2017, més
seguinte a publicacdo da portaria, o MPU desembolsou R$ 62,4 milhdes em
licenca-prémio para seus membros e servidores, totalizando 1.776 beneficiarios.
O MPF, maior representante do MPU, nao divulga em seu Portal de
Transparéncia os beneficios de carater indenizatério concedidos antes de 2019.

Em resposta a pedido efetuado pela Transparéncia Brasil por meio da Lei de
Acesso a Informacao (LAI), o MPF informou que, entre 2015 e 2016, pagou cerca
de R$ 13 milhdes a 134 membros, ativos e inativos, a titulo de licenca-prémio.
Em 2017, foram R$ 21,4 milhdes a 696 membros. Nos anos seguintes, o
montante explodiria.

'® Valor Econémico, 2018. Portaria de Dodge libera conversdo de R$ 62,4 mi de licenca-prémio,
acesso em nov.2023.
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Grafico 4. Venda de licenca-prémio apenas no MPF (dados obtidos via LAI)

Pagamentos de licenga Prémio - Ministério Publico Federal (2015 - 2023)

Valor anual pago para membros ativos e inativos - em milhdes de reais - (2015 - 2023)
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Fonte: MPF via Lei de Acesso a Informacéo
Elaborag&o: Transparéncia Brasil

A ‘explosao’ da venda de licengas-prémio no MPU

Apods a liberacdo em 2017, cada um dos 6rgaos que integram o MPU passou a
despender quantias significativas com licencas-prémio convertidas em pecunia.
No periodo analisado pela Transparéncia Brasil, a partir de dados consolidados
e disponibilizados na plataforma DadosJusBr, o beneficio se tornou o quarto
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maior montante na folha de pagamento, atras somente do subsidio, 13° salario
e férias, que sao rubricas de remuneracdes basicas do cargo efetivo ocupado
pelos membros. As duas ultimas, ainda que nao entrem no calculo do teto
remuneratoério, sao reguladas para ndo ultrapassarem o valor do teto
isoladamente'’, diferentemente da licenca-prémio.

Outros exemplos de pagamentos de beneficios, remuneracdes temporarias e/ou
indenizatdrias sao “exercicio cumulativo de oficio”, “abonos pecuniarios” e
“abono de permanéncia”. A titulo de comparacao, essas rubricas custaram aos
cofres publicos as quantias de R$ 250,5 milhdes, R$ 145,8 milhdes e

R$ 124,2 milhdes, respectivamente, entre 2019 e 2022. Ja o pagamento da
licenca-prémio, nesse periodo, correspondeu sozinho a 84% da somatoria

desses trés beneficios.

Tabela IV. Venda de licenga-prémio - por membro (2019 - 2022)

Orgaos do Ministério Publico da Unido - Somente membros ativos

o Média Mediana Quantidade % total
Orgao Total pago membros
por membro por membro . membros
beneficiados
MPF R$ 241.206.598 R$ 231.706 R$ 213.364 1.041 86,2%
MP-DFT R$ 87.232.733 R$ 245.035 R$ 220.944 356 89,2%
MPT R$ 84.761.619 R$ 136.933 R$ 102.787 619 80,4%
MPM R$ 25.438.735 R$ 348.476 R$ 330.933 73 97,3%
MPU R$ 438.639.686 R$ 209.975 R$ 184.647 2.089 85,2%

7 Pagamentos de adiantamento de férias, terco constitucional de férias e 13° salario (ou
gratificacdo natalina) estao sujeitos ao teto constitucional isoladamente, de acordo com o art. 7°
da Resolucao n® 13/2006, do Conselho Nacional de Justica. Em outras palavras, ndo sdo somados
entre si e nem com a remuneracao base, mas nao podem, sozinhos, ultrapassar o teto.
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Grafico 5. Venda de licengca-prémio - MPU (2019 - 2022)

Somatoéria de todos os 6rgdos do MPU (2019 - 2022)
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Elaborag&o: Transparéncia Brasil
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Grafico 6. Venda de licengca-prémio por 6rgao do MPU (2019 - 2022)

Valores desagregados por 6rgéos do MPU (2019 - 2022)
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O peso do pagamento da licenca-prémio no total anual recebido pelos membros
varia entre cada 6rgdo do MPU, ja que seus membros tém beneficios diversos
que também podem mudar més a més. Em 2021, a verba chegou a representar
um quarto das remuneracdes liquidas pagas aos membros do Ministério Publico
Militar.

Grafico 7. Percentual de pagamentos de licenca-prémio sobre as remuneracoes

liquidas por ano (2019 - 2022)

Percentual em relagéo ao total das remuneragdes liquidas - por ano
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Fonte: DadosJusBr
Elaboragéo: Transparéncia Brasil

A excecdo do MPF, em todos os demais 6rgdos do MPU, a maior proporcdo da
licenca-prémio sobre o total liquido recebido ocorreu em 2021 - ano que
ocorreu uma explosdao nos montantes pagos sob esta rubrica. Embora menos

25



membros tenham recebido o beneficio em relacdo ao ano anterior, 0 montante
pago foi, em média, 22,7% maior que em 2020, como mostra a tabela a seguir:

Tabela V. Conversao de licenga-prémio em pecunia (2019 - 2022)

Ministério Publico da Unido - membros ativos

Qtd. de membros

Ano Montante pago Média  Mediana que receberam %
2019 R$ 49.117.857 R$ 55.065 R$50.534 892 49,7%
2020 R$ 141.905.984 R$79.812 R$82.516 1.489 84,3%
2021 R$ 142.945.088 R$ 103.284 R$ 83.866 1.186 66,6%
2022 R$ 104.670.758 R$ 82.940 R$94.335 1.105 62,2%
Total R$ 438.639.687 R$ 82.513 R$72.715 2.089 85,1%

A explosao de licencas-prémios fica evidente no grafico a seguir. Quanto mais
alto cada ponto (membro), maior foi 0 montante que recebeu do beneficio
naquele ano. Em todos os 6rgaos, o volume de pagamentos cresceu
substancialmente em 2021, e com um numero representativo de procuradores
recebendo acima do valor médio dos anos anteriores.
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Grafico 8. Distribuicao dos valores pagos por venda de licenga-prémio por ano e
6rgao do MPU (2019 - 2022)

Cada ponto no grafico representa um membro e o valor que recebeu por venda de licenga-prémio
no 6rgao e ano correspondente
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Fonte: DadosJusBr
Elaboragéo: Transparéncia Brasil

O grafico a seguir demonstra que a venda de licenca-prémio foi uma rotina
anual para grande parte dos membros do MPU, pois cada ponto representa um
membro e a quantidade de anos em que o beneficio foi concedido (eixo y) no
quadriénio (2019-2022). O valor somado do beneficio recebido esta
representado no eixo x e 0s tracos representam a mediana desses valores.

Observa-se que, entre 2019 e 2022, 1.734 membros do MPU (83% dos
beneficiados) solicitaram e receberam a venda de licenga-prémio por pelo
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menos duas vezes. Outros 367 procuradores venderam a licenga-prémio por
quatro anos consecutivos e, evidentemente, acumularam os maiores valores
recebidos. Apenas uma minoria de 355 integrantes (6,9%) recebeu uma unica
vez no quadriénio.

Grafico 9. Venda de licenga-prémio como rotina anual: quantidade de vezes em
que o beneficio foi pago por membro e 6rgao no quadriénio (2019 - 2022)

Cada ponto representa um membro e a quantidade de anos em que o beneficio foi concedido (eixo y)
no quadriénio (2019-2022). O valor somado do beneficio recebido esta representado no eixo x e os
tragos representam a mediana desses valores.
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Fonte: DadosJusBr
Elaboragéo: Transparéncia Brasil
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Em 2022, os membros do MPU tiveram uma remuneracdo liquida anual média
de R$ 527,4 mil. Esse valor cai para R$ 439,2 mil quando excluimos a
licenca-prémio, uma reducdo de 16,72%.

O pagamento da licenca-prémio ocorre, majoritariamente, no ultimo trimestre
de cada ano, como € possivel ver no grafico a seguir.

Grafico 10. Sazonalidade dos pagamentos de licenga-prémio - MPU (2019 - 2022)

Cada célula representa um més do ano, as cores indicam o percentual anual do valor gasto
em um ano,uma vez que em 2020 e 2022 os pagamentos foram realizados de forma parcelada.
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Elaboragéo: Transparéncia Brasil

A Portaria n° 143/2017, que autorizou a conversdao em pecunia para membros
ativos do MPU, atrelou os desembolsos a “existéncia de disponibilidade
or¢camentaria e financeira por parte do Ministério Publico”. Esse cenario sugere
um arrocho na execucdo orcamentaria pelos 6rgaos do MPU, justamente para
que ao final do ano restem recursos suficientes para contemplar seus membros
com o pagamento da licenga-prémio.
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O MPF, por exemplo, pagou R$ 57 milhdes relativos a licenca-prémio em 2022
para seus membros ativos. Naquele ano as a¢Bes orgcamentarias “capacitacdo de
recursos humanos” e “comunicacao e divulgacdo institucional” tiveram,
respectivamente, R$ 3,7 milhdes e R$ 5,7 milhdes. Somadas, correspondem a
um sexto do que foi gasto com o beneficio pago em pecunia'®. Os dados da
execuc¢ao orcamentaria do érgao apontam que o valor investido em capacitacao
profissional teve abrupta queda a partir de 2018 - a libera¢do da licenca-prémio
em pecunia para os membros do MPU ocorreu em novembro de 2017.

Tabela VI. Valores liquidados na acao “capacitacao de recursos humanos” do MPF

Ano Valor liquidado Valor atualizado (IPCA)
2015 R$ 5.172.906 R$ 7.453.467
2016 R$ 4.829.003 R$ 6.546.313
2017 R$ 4.616.662 R$ 6.079.281
2018 R$ 2.396.892 R$ 3.042.310
2019 R$ 2.231.037 R$ 2.714.890
2020 R$ 2.334.488 R$ 2.717.996
2021 R$ 2.962.726 R$ 3.134.115
2022 R$ 3.733.020 R$ 3.733.020

Extingao do beneficio resultaria em mais membros

Em 2021, ano em que o pagamento de licenca-prémio bateu recorde, as

remuneracdes brutas de todos os membros do MPU, desconsiderando apenas a
propria licenca-prémio, somaram R$ 1.730.478.152. Analisando o numero de

integrantes ativos, chega-se a um custo médio anual de R$ 734,1 mil por

membro.

Por outro lado, para 0 mesmo periodo, a somatdria de pagamentos de

licenca-prémio custou R$ 142.945.088. O valor, portanto, seria suficiente para

'® Dados obtidos da secdo Despesas por Acdo Orcamentaria, do Portal de Transparéncia do MPF.
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arcar com as remuneracdes de 195 novos membros durante todo aquele
ano, considerando o custo médio anual. Isso representaria um aumento de
8% no quadro de membros ativos do MPU.'? As contratacdes possiveis em cada
orgao estdo listadas na tabela a seguir.

Tabela VII. Valores gastos com licenca-prémio equivalem a remuneracao bruta de
195 membros ativos em 2021

Remuneracao bruta em 2021 Pagtos. de
L i . Qtd. Contratacgdes %
Orgaos 1 1 licenca-prémio membros ossiveis efetivo
Total Média em 2021 P
MPM R$48.950.592 R$679.869 R$8.912.884 72 16 18,21%
MP-DFT R$270.518.225 R$719.463,37 R$37.669.295 376 52 13,92%
MPT R$617.460.719 R$827.695 R$33.883.087 746 41 5,49%
MPF R$793.548.613 R$682.328 R$62.479.820 1.163 92 7,87%
MPU R$1.730.478.152 R$734.186 R$142.945.088 2.357 195 8,26%

1 Exceto licenga-prémio e inclusive desconto por teto remuneratorio

Cenario em 2023

Conforme exposto, a maior parte dos pagamentos de licenca-prémio ocorre no
ultimo trimestre. Portanto, os dados de 2023 estavam subnotificados no
momento de produc¢ado deste relatério. Mesmo assim, a analise das informacdes
disponiveis (janeiro a setembro) aponta que R$ 24,8 milhdes ja haviam sido
despendidos nesta rubrica entre os 6rgaos do MPU, beneficiando 477
procuradores. No MPM, metade dos membros ja havia sido contemplada neste
ano com o pagamento em pecunia:

' No ano de 2022, os quatro 6rgdos do MPU tinham 2.367 membros ativos.
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Tabela VIIl. Venda de licenca-prémio (janeiro - setembro de 2023)

Orgaos do Ministério Publico da Unido

L. . Quantidade
— Média Mediana % total
Orgao Total pago membros
por membro por membro . membros
beneficiados

MP-DFT R$ 3.545.221 R$ 36.176 R$ 35.710 98 15,8%
MPF R$ 18.995.596 R$ 56.200 R$ 35.710 338 25,3%
MPM R$ 2.221.042 R$ 56.950 R$ 71.421 39 49,4%
MPT R$ 68.598 R$ 34.299 R$ 34.299 2 0,3%
MPU R$ 24.830.457 R$ 52.055 R$ 47.614 477 16,6%

Inconsisténcias nos dados publicos do MPF

Em resposta a pedido de acesso a informacao protocolado pela Transparéncia

Brasil, o MPF encaminhou a série historica de pagamentos em pecunia da
licenca-prémio de 2015 a 2022 de membros ativos e inativos. Os dados,
entretanto, apresentaram divergéncia em rela¢do aos disponibilizados no portal
de transparéncia. A diferenca mais gritante foi verificada em 2020: enquanto via
LAl foi informado um total de R$ 80 milhdes para ativos e inativos somados, na
transparéncia ativa constam R$ 50 milhdes para ativos e R$ 274 mil para
inativos. Ou seja: os dados publicizados para consulta publica estavam
subnotificados em R$ 29,7 milhdes, considerando apenas um ano.

A Transparéncia Brasil requisitou, novamente via LAl, esclarecimentos do MPF

sobre a diferenca encontrada. A Secretaria-Geral da PGR, contudo, ndo
respondeu a questao, violando o direito constitucional de acesso a informacao.
No lugar da resposta, apenas informou que “os dados foram ajustados no Portal
da Transparéncia”. Em decorréncia disso, o Dados]JusBR realizou a recoleta de
todos os contracheques dos membros ativos do MPF, de 2019 a 2023. Apenas
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os de 2020 apresentaram mudancas, com uma inclusao de R$ 55,3 milhdes
para membros ativos e 1,5 milhdes para inativos em relagao ao que era
disponibilizado até entao, sendo R$ 28,5 milhdes relativos a licenca-prémio.

Conversao de licenga-prémio em pectnia - Ministério Publico Federal (2019 - 2022)

Em milhées de reais, por fonte de coleta dos dados. Membros ativos e inativos

-
N
o

fonte

- Coleta do DadosJusBr em Agosto - 2023
- Coleta do DadosJusBr em Novembro - 2023
. Dados obtidos via LAI

Milhdes de reais

90

78,53 79,98

69,00 68,33
64,63 64,63

58,68 58,68

60

47,35 47,35

30

2019 2020 2021 2022 Ano

Ou seja: por trés anos, o pagamento de pecunia de licenca-prémio informado
pelo MPF no portal de transparéncia, relativo ao ano de 2020, foi ao menos
54,2% menor do que o realmente despendido, e atualizado apenas apds a
intervenc¢do da Transparéncia Brasil para a formulacdo deste relatoério. Isso
suscita duvidas sobre a integridade e completude das informacdes
disponibilizadas pelos érgaos do Ministério Publico no Portal de Transparéncia,
com a possibilidade de recorréncia de casos de subnotificacdo dos valores,
reforcado pelo episédio envolvendo o MPT, descrito na sequéncia.
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Subnotificacao nos dados publicos do MPT

Em 28.set.2023, a Transparéncia Brasil protocolou pedido de acesso a
informacdo ao Ministério Publico do Trabalho requisitando a série historica de
pagamentos de licenca-prémio em pecunia. A resposta foi enviada apenas em

29.nov.2023, 61 dias apos o protocolo, em flagrante descumprimento ao art. 11
da Lei de Acesso a Informacao, que estipula um prazo de 20 dias para
manifestacao do érgao publico requerido, prorrogavel por no maximo mais 10
dias mediante justificativa expressa.

No documento encaminhado, o MPT elencou R$ 160,8 milhdes pagos em
licenca-prémio de 2019 a 2022. No mesmo periodo, os contracheques
disponibilizados no portal de transparéncia somaram R$ 84,5 milhdes, uma
subnotificacdo de R$ 76,3 milhdes (47% a menos, quase a metade).

A Transparéncia Brasil protocolou novo pedido via LAl questionando a
motivacdo da divergéncia, assim como fez com o MPF, mas até a data de
publicacao deste relatério a resposta ainda nao havia sido fornecida e o 6rgao
estava dentro do prazo legal para a manifestacao.
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Grafico 11. Subnotificacao da licenca-prémio paga pelo MPT no Portal de
Transparéncia (2019 - 2022)

Conversao de licenga-prémio em pecunia - Ministério Publico do Trabalho (2019 - 2022)

Em milhdes de reais, por fonte de coleta dos dados. Somente membros ativos.

-
N
o

fonte
Coleta do DadosJusBr em Novembro - 2023
Dados obtidos via LAI

Milhoes de reais

20

60

2019 2020 2021 2022 Ano

O que ja era ruim ficou ainda pior: CNMP dificulta ao cidadao o
acesso as remuneragodes

O CNMP aprovou, no ultimo 28.nov.2023, a resolu¢ao que institui a Politica
Nacional de Protecdao de Dados Pessoais e o Sistema Nacional de Protecao de
Dados Pessoais do Ministério Publico®®. Conforme alertado ao longo de todo o
ano de 2023 pelo Férum de Direito de Acesso a Informacdes Publicas, coalizdo
da qual a Transparéncia Brasil é integrante, a versdo final do conselheiro relator

* Proposta de resolucdo n° 1.00415/2021-60.
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incorporou o seguinte dispositivo, originado de sugestdao de emenda submetida
em 2020 pela Associagao Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR):

Art. 178. O art. 7° da Resolucdo CNMP n° 89, de 28 de agosto de 2012,
passa a vigorar acrescido de § 4° com a seguinte redagéo:

“Art. 7°(...)

§ 4° As informacées individuais e nominais da remuneragdo de membro ou
servidor mencionadas no inciso VIl serdo automaticamente
disponibilizadas mediante prévia identificacéo do interessado, a fim de
se garantir a seguran¢a e a vedacdo ao anonimato, nos termos do art. 5°,
caput e inciso 1V, da Constituicéo Federal, salvaguardado o sigilo dos dados
pessoais do solicitante, que ficardo sob a custédia e responsabilidade da
unidade competente, vedado o seu compartilhamento ou divulga¢éo, sob
as penas da lei.” (NR) (grifamos)

Conforme entendimento do Férum, a necessidade de identificagcdo prévia do
usuario, nos moldes do art. 178 da redacgado final, contraria:

e Oart.29,81° 1l elVe82°VldaLei Federal 14.129/2021, que assegura o
acesso e utilizagado irrestritos de dados de remuneracao de agentes
publicos;

e O art. 6° lll da Lei Federal 13.709/2018, pois a coleta de dados pessoais
do cidaddo ndo é necessaria para a execucao da politica publica de
transparéncia ativa;

e O art.6° IX da Lei Federal 13.709/2018, pois, considerando a experiéncia
da pratica em outros 6rgdos, os dados pessoais coletados sdo utilizados
de forma discriminatéria, resultando em ameacas aos cidadaos e
desestimulo ao controle social.
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A exigéncia imposta pelo art. 178 resultara em constrangimento ao exercicio
constitucional do acesso a informacdo (art. 5°, XXXIIl, CF), e ainda maiores

entraves operacionais para iniciativas como o DadosJusBr na coleta
automatizada de dados.
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O MPU configura, hoje, o maior exemplo e referéncia de atuacao para os MPs
estaduais - tanto para a disseminacdo de boas praticas quanto para as de
questionavel interesse publico. A garantia de maior racionalidade e integridade
ao MPU, de maneira ampla e permanente, pressupde que ele se submeta ao
controle democratico e social e reforce seus mecanismos de accountability, o
que necessariamente envolvera alteracdes institucionais de grandes
propor¢des, sujeitas ao jogo politico-partidario.

Um Ministério Publico mais transparente e responsivo envolve o engajamento
do Congresso Nacional e do Tribunal de Contas da Unido na fiscalizagao efetiva
de seu orcamento, e também de uma lideranca para a Procuradoria-Geral da
Republica que esteja incondicionalmente alinhada a defesa da transparéncia
publica, dos principios democraticos, dos direitos fundamentais e interesses da
sociedade brasileira. E essencial que a lideranca da PGR mostre-se disposta,
inclusive, a se contrapor a interesses corporativos e politicos para garanti-los.

Além de encabecar o préprio MPU, a lideranca da PGR ainda preside o CNMP,
tendo a responsabilidade de planejar a agenda de atuacao do Conselho e dirigir
seus trabalhos durante sua gestao, especialmente quanto ao exercicio do
controle sobre os atos de todo o Ministério Publico brasileiro. E preciso que a
atuacao do Conselho seja orientada inequivocamente pela estrita finalidade,
razoabilidade e proporcionalidade na distribuicdo de recursos publicos sob a
forma de beneficios, para evitar e combater a proliferacdo de regalias que
sequer contribuem para o bom funcionamento da instituicao.

Em relagdo aos remédios especificos e possiveis para o dispéndio
desproporcional do or¢amento publico do MPU em beneficios e indeniza¢des a
seus membros, bem como para as importantes lacunas na transparéncia,
publicidade e inteligibilidade desses gastos, como verificados ao longo deste
relatdrio, a Transparéncia Brasil propde as seguintes recomendacdes:
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I. Ao Congresso Nacional:

1.

Extincdo ou enquadramento ao teto constitucional das multiplas
verbas e beneficios, remuneratérios ou indenizatdrios,
incompativeis com os principios constitucionais da moralidade,
finalidade, razoabilidade e proporcionalidade, mediante altera¢des
legislativas, como a reforma administrativa.

Proibicdo legal da criacdo de novas verbas e beneficios pelo préprio
CNMP por medidas administrativas internas, como forma de
aumentar salarios, sem o aval do Congresso Nacional.

.  APGReaoCNMP:

1.

A extincdo da licenca-prémio convertida em pecunia como
beneficio indenizatério, em cumprimento ao disposto no Estatuto
do Ministério Publico.

Supressao do artigo 172 da recém-aprovada resolu¢cdao do CNMP
que diminui a transparéncia das remuneracdes de promotores e
procuradores, impedindo a coleta automatizada dos dados de
remuneracdo por meio da obrigatoriedade da identificacdo de
nome e documento de quem realiza a consulta. O artigo viola ao
menos trés leis: a LAl, a LGPD e a Lei de Governo Digital.

Que o CNMP promova ampla transparéncia as remuneracdes de
todos os membros do MPU e MPEs, de forma centralizada, por
meio de um sistema de pesquisa e download de dados, a exemplo
do Painel de Remunera¢des dos Magistrados do CNJ, e com
padroniza¢do de rubricas e dicionario de dados.

Que o CNMP estabeleca o detalhamento objetivo das rubricas de
remuneracdes dos membros do Ministério Publico e suas
respectivas fundamentacdes legais, e coiba descri¢cdes genéricas
como “outras verbas remuneratorias” ou “outras remuneracdes”,
gue somam aproximadamente R$ 133 milhdes entre 2019 e 2022
apenas nos orgaos que integram o MPU.

Promoc¢ao de ampla divulga¢do a estudos de impacto orcamentario
de beneficios e verbas de carater indenizatdrio que serao criados
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ou modificados, previamente a publicacao do ato normativo
instituindo os mesmos, tanto no ambito do MPU quanto do CNMP.
. Que sejam adotadas medidas para garantir a completude e
integridade dos dados de contracheques disponibilizados nos
portais de transparéncia de todos os 6rgaos integrantes do
Ministério Publico.
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