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1. Revisao da classificacao de informacoes sigilosas e classificadas

Tendo em vista as atividades em curso diante das determinac¢des do Presidente
da Republica no despacho presidencial de 1° de janeiro de 2023, que
determinou a revisdo dos sigilos de 100 anos com base no art. 31 da LAl a
Transparéncia Brasil (TB) recomenda:

e Conducao transparente sobre a revisao dos sigilos de 100 anos em
toda a administracdo publica federal, dando resultados de facil acesso e
compreensdo, para analise e avaliacdo da sociedade civil. Considerando
que o uso indevido desse sigilo foi guatro vezes maior na gestao

Bolsonaro, é imprescindivel uma revisao rigosa e uma divulgacao ativa
dessa iniciativa.

Com relacdo a outros tipos de restricdo de acesso a informacdo, a TB
recomenda:

e Revogacdo do sigilo indevido aos pareceres juridicos da AGU' que
embasaram sanc¢bes ou vetos presidenciais a leis aprovadas no
Congresso e impede que a sociedade tenha acesso as motivacdes da
tomada de decisdo apds sua conclusdo. Recomenda-se que a CGU volte
ao seu entendimento anterior de que nao é aplicavel o sigilo profissional

para o advogado-geral da Unido. Normativamente, € necessaria a
revogacdo do art. 19, inciso XVI da Portaria AGU 529/2016, tornando sem

efeito, o parecer n° 00015/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU. Esse parecer
estendeu a aplicabilidade de tal restricao aos pareceres produzidos pelas

" Em 2021, a TB, com o apoio da Rede Liberdade, ingressou com acéo civil piblica contra o governo
federal para reverter o sigilo.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-455355191
https://blog.transparencia.org.br/uso-indevido-do-sigilo-de-100-anos-para-negar-acesso-a-informacao-foi-quatro-vezes-maior-no-governo-bolsonaro/
https://blog.transparencia.org.br/uso-indevido-do-sigilo-de-100-anos-para-negar-acesso-a-informacao-foi-quatro-vezes-maior-no-governo-bolsonaro/
https://blog.transparencia.org.br/cgu-volta-atras-e-acata-tese-de-sigilo-de-advogado-para-pareceres-da-agu-em-desrespeito-a-lai/
https://blog.transparencia.org.br/cgu-volta-atras-e-acata-tese-de-sigilo-de-advogado-para-pareceres-da-agu-em-desrespeito-a-lai/
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=24/08/2016&jornal=1&pagina=1&totalArquivos=152
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/45655
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consultorias juridicas de todos os Ministérios e da Subsecretaria de
Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

o Posterior divulgacdo em transparéncia ativa dos pareceres juridicos
e outros documentos que embasaram a atuacao legislativa do
Executivo (decretos, vetos, etc).

e Reavaliagdo de documentos classificados como secretos e
ultrassecretos nos ultimos quatro anos pela Comissdao Mista de
Reavaliacao de Informagdes (CMRI), conforme possibilidade prevista no
art. 35, inciso Il da LAl e Art. 47 e inciso | do decreto n° 7.724/2012.
Recomendamos que o ministro da CGU estabeleca um dialogo com a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, que preside a CMRI, para
concretizar tal reavaliacao.

2. Fomentar a correta harmonizacao entre transparéncia publica e
protecao a dados pessoais

e Promover as mudancas necessarias” no Decreto n° 7.724/2012 para evitar
incompatibilidades entre o acesso a informacdo e protecdo aos dados
pessoais, reiterando a obrigatoriedade de publicizar informacgdes de
evidente interesse publico que ndo violem intimidade, vida privada,
honra e imagem.

e Promover um levantamento de dados retirados de sites e repositérios
publicos por suposta contrariedade a LGPD e orientar os 6érgdos quanto a

2" i. Emenda ao art. 58 15 para determinar que a restricdo de acesso a informacgbes pessoais ndo
podera ser invocada a priori para dados cadastrais gerados ou custodiados por 6rgaos publicos pois,
em contextos de interesse publico, sdo fundamentais para a identificagcdo inequivoca de um individuo
perante a sociedade ou o Estado. ii. No mesmo sentido, emenda do art. 58 de forma a reiterar que a
restricdo de acesso a informagdes pessoais ndo podera ser invocada quando tais informacdes forem
de evidente interesse publico e sua divulgagdo ndo configurar violagdo da intimidade, vida privada,
honra e imagem. iii. Acréscimo de artigo posterior ao art. 61 16 para retirar a necessidade de
assinatura de termo de responsabilidade, vinculagao a finalidade e responsabilizagdo de uso indevido
para casos de acesso e uso da informagao pessoal de interesse publico. O uso irrestrito garantido
pelo art. 29, caput da Lei 14.129/2021 17 deve ser estendido a transparéncia passiva." Forum de
Direito de Acesso a Informagdes Publicas (2022). Disponivel neste link.


https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/propostas_transparencia_integridade_controle1pdf.pdf
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conducdo de testes de danos e medidas de mitigacao de riscos
visando a retomada da divulgacao desses dados.

Criar uma instancia permanente de dialogo institucional entre a
Controladoria-Geral da Unido e a Autoridade Nacional de Protecao
de Dados (ANPD), prevendo a realizacdo de reunides ordinarias
periddicas (no minimo trimestrais) e a transparéncia ativa das agendas,
atas e resolu¢des/entendimentos/portarias eventualmente produzidos
em seu ambito.

Promover ampla e intensiva formacao de servidores da administra¢ao
publica federal direta e indireta a respeito da inexisténcia de contradi¢ao
entre a LGPD e a LAl

. Fortalecimento dos espacos de governanca e participacao social

Abrir a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informag¢dées (CMRI) a
participacao social, tornando-a uma instancia efetivamente mista e
revisora. De acordo com o Painel LAI, 96% dos recursos que chegam a
CMRI mantém a decisdes pela ndo concessao da informacao.

Recuperar prestigio do pais na atuacdao dentro da Parceria de Governo
Aberto (OGP), atribuindo orcamento adequado para realizacao das
acdes do plano de governo aberto. Durante a construcdao do ultimo
plano houve tentativas de deslocar responsabilidades do governo para a
sociedade civil - que dispde de recursos extremamente escassos - porque
o governo nao dispunha de pessoal e orcamento necessarios para
viabilizar as acdes.

Criar um espaco de dialogo institucional permanente entre
representantes do Comité Gestor do Portal Nacional de Contratacoes
Publicas e da sociedade civil, com periodicidade fixa. O cenario ideal, no
entanto, seria reformar a Lei 14.133/2021 para incluir a sociedade civil no
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Comité Gestor, como prop8e o PL 249/2022, aprovado pela Camara dos
Deputados.

e Revalorizar o Conselho de Transparéncia Publica e Combate a
Corrupgao (CTPCC), de forma a garantir responsividade as demandas da
sociedade civil e a inclusao do colegiado em processos de tomada de

decisao relativos a politicas de transparéncia e integridade. Deve-se
alterar o decreto 9.468/2018, para permitir a convocac¢ao de reunides
deliberativas extraordinarias por iniciativa dos representantes da
sociedade civil que a compdem.

e Em didlogo com o Ministério da Gestdo e Inovacdao em Servigos Publicos
(MGI), alterar normativas para tornar a composi¢cao do Comité Gestor da
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (CGINDA) paritaria entre
administracdo publica federal e sociedade civil/academia e fixar realizacao
de processos seletivos periddicos para definicdo de representantes da
sociedade civil/academia. Recomenda-se ainda fortalecer a INDA como
espaco estratégico para a construgao de diretrizes e padrdes para a
publicacao de dados.

4. Aprimoramento dos dados abertos no Portal de Transparéncia para
garantir o reuso de dados de licitacao, contratacao, pagamento e
notas fiscais para controle social efetivo®

e Os dados abertos disponiveis pelo governo federal hoje ndo permitem
ligar todo o processo de contrata¢do publica, da abertura de um edital ao
seu pagamento efetivo. A TB recomenda que, a CGU em parceria com o
MGI, promovam a integracao dos bancos de dados de licitagdes,
contratacées, pagamentos e notas fiscais por meio de um
identificador Gnico para que seja possivel acompanhar todo o processo
de contratacao.

% Para detalhes, acessar relatério da TB (2023) Dados de contratacGes publicas do governo federal:
um guebra-cabecas incompleto.


https://blog.transparencia.org.br/cgu-ignora-apelo-de-entidades-pela-defesa-do-processo-eleitoral-e-das-urnas-eletronicas/
https://blog.transparencia.org.br/cgu-ignora-apelo-de-entidades-pela-defesa-do-processo-eleitoral-e-das-urnas-eletronicas/
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/analisegfdadosgovernofederal.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/analisegfdadosgovernofederal.pdf
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e Reestruturar o sistema de registro de licitacdes para permitir que os
empenhos sejam efetivamente registrados as respectivas licitagoes.
Atualmente, o preenchimento desse dado é feito de forma livre, com
diversas falhas na insercao de informac8es que impossibilitam a relacao
automatizada de empenhos e licita¢gdes. Para 2020, por exemplo, ndo ha
dados de licitacdo preenchidos corretamente para dois tercos dos
empenhos.

e Ha inumeras inconsisténcias e erros no preenchimento de valores
unitarios em empenhos informados por diferentes érgaos do governo
federal. E necessario que a CGU promova acdes para garantir que os
6rgaos preencham as informacgdes corretamente.

e A TB solicita a disponibilizacdao imediata de arquivos que relacionem
empenhos de anulagdo/reforco para despesas antes de 2021.
Atualmente, o governo federal possui essas informa¢bes mas nao
disponibiliza nos dados abertos, inviabilizando o controle social efetivo
para esse periodo.

5. Melhoria do sistema de monitoramento e controle do programa de
infraestrutura escolar, em parceria com MEC e FNDE

Aproximadamente 2,5 mil obras de escolas e creches financiadas pelo FNDE
estdo paralisadas. Ao analisar dados de obras de escolas e creches financiadas

por emendas do relator, a TB identificou que mais da metade dos montantes
empenhados em 2020 e 2021 foi destinado a 1.939 obras que sequer foram
aprovadas pelo FNDE. Em outro relatdrio, a TB identificou que, com o orgamento

secreto, o governo federal abandonou a sua funcao de condutor de politica
publica para dar espaco as demandas do Congresso. Em 2020 ndo ha

registros de um Unico empenho do governo federal para esse fim. Neste
contexto, a TB recomenda que:

e A CGU, em parceria com o MEC e o FNDE, reveja a distribuicao de
recursos a partir de critérios técnicos, dando a devida transparéncia e


https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/relatorio_tdp_2022.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/relatorio_tdp_2022.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/orcamento_secreto_creches_escolas_20202021.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/orcamento_secreto_creches_escolas_20202021.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/relatriooramentosecretoecreches.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/relatriooramentosecretoecreches.pdf
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atendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal, que obriga o governo a
garantir recursos para conclusao de obras ja em andamento, para poder
iniciar novas obras.

6. Promocao de transparéncia algoritmica do governo federal

Mapeamento realizado pela TB em parceria com CGU e MCTI e publicado em
2021, revelou o uso de dezenas de ferramentas de inteligéncia artificial por
orgaos da administracdo publica federal. A partir da analise das ferramentas,
foram elaboradas recomendacBes de governanca para o uso de IA pelo poder
publico. A despeito do continuo uso e desenvolvimento de ferramentas que
visam a melhoria da gestdao publica, nenhuma medida de governanca foi
tomada, impedindo que a sociedade civil possa aferir eventuais riscos que essas

ferramentas possam trazer a direitos fundamentais. Num contexto em que o PL
de 21/2020 ainda se encontra em debate, a TB recomenda:

e Que o governo federal edite norma para obrigar todos 6rgdos da
administracdo publica federal direta e indireta a publicarem ativamente,
em um repositério Unico, informacgdes das ferramentas de IA/ML em
uso.

e Que junto a publicacdo de informac¢Bes minimas, seja incluido uma
autoavaliacdo de risco a direitos, como o framework de avaliacdo de

riscos produzido pela TB.


https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Recomendacoes_Governanca_Uso_IA_PoderPublico.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Recomendacoes_Governanca_Uso_IA_PoderPublico.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Estrutura_Avaliacao_Risco.pdf
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Estrutura_Avaliacao_Risco.pdf

