Supersalarios: uma
constante nos TRFs
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Tribunais Regionais Federais da 1% a 5% regido pagaram, no minimo,
1.534 membros com remuneracdes acima do teto constitucional
entre janeiro e junho de 2023.
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Levantamento feito a partir de dados reunidos pelo projeto DadosjusBr, feito
pela Transparéncia Brasil mostra que:

e SO nos primeiros seis meses de 2023, pelo menos 1.534
juizes/magistrados ativos e inativos dos TRFs de 1 a 5 (e respectivas
secdes judiciarias) receberam acima do teto constitucional;

e 44% deles receberam supersalario em mais de um més no periodo. Dois
juizes/magistrados receberam supersalarios em todos os seis meses;

e Ou seja, foram identificadas 2.399 ocorréncias de ‘supersalarios’ nos TRFs
de 1 a 5 no periodo;

e A maior remuneracao observada em 2023 foi de R$ 424,6 mil, 10 vezes
mais do que o limite constitucional, e paga em janeiro pelo Tribunal
Regional Federal da 4% Regiao;

e No TRF-2, no TRF-4 e no TRF-5 e se¢des judiciarias, mais da metade dos
respectivos membros recebeu supersalario no primeiro més do ano (250,
377 e 244 membros, respectivamente);

e O principal beneficio concedido pelos TRFs nos primeiros seis meses de
2023 foi a gratificacdo por exercicio cumulativo, dada conforme o
membro adquire atribuicGes em diferentes comarcas, varas, jurisdicdes
ou juizados. Foram pagos R$ 76,3 milhdes nessa verba aos membros dos
tribunais regionais federais no periodo;

e Os cinco TRFs e suas secOes judiciarias somam no minimo 40 categorias
diferentes de beneficios. Em alguns casos, as mesmas verbas recebem
nomes diferentes em cada tribunal.
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A Justica Federal brasileira € composta por seis tribunais regionais e respectivas
secOes judicidrias (uma em cada estado que compde as regides):
e Tribunal Regional Federal da 1% Regido (TRF-1) cobre AC, AM, AP, BA, DF,
GO, MA, MT, PA, PI, RO, RR e TO;
e Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2) cobre ES e RJ;
e Tribunal Regional Federal da 3% Regido (TRF-3) cobre MS e SP;
e Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF-4) cobre PR, RS e SC;
e Tribunal Regional Federal da 5% Regiao (TRF-5) cobre AL, CE, PB, PE, RN e
SE;
e Tribunal Regional Federal da 6 Regido (TRF-6) € o mais novo, instituido
em 2021, e cobre apenas MG.

De janeiro de 2018 a junho de 2023, a Justica Federal gastou R$ 4,6 bilhdes com
remuneracdes dos membros ativos e inativos dos TRFs da 12 a 5% Regido e nas
respectivas sec¢des judiciarias. S6 nos primeiros seis meses deste ano, pelo
menos 1.534 membros receberam acima do teto constitucional nos
tribunais que compdéem a Justica Federal. Mas o numero de supersalarios é
maior: foram 2.399 casos, uma vez que diversos membros receberam além do
limite em mais de um més deste ano; dois deles receberam supersalarios nos
seis meses analisados.

Os dados utilizados nesta analise sao extraidos do Painel de Remuneracdes do
CNJ', organizados e disponibilizados na plataforma do Dados|usBr, projeto da
Transparéncia Brasil em parceria com o Instituto Federal de Alagoas (IFAL) e a
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), e financiado pelo Instituto
Betty e Jacob Lafer.

" Nota: Nos dados do Painel do CNJ e na plataforma do DadosJusBr ha membros com remuneragdes
em valor negativo, zeradas ou com valor muito préximo a zero em determinados meses. A
Transparéncia Brasil solicitou informacgdes aos tribunais via Lei de Acesso a Informacg&o. De acordo
com o TRF-1, se tratam de acertos especificos com membros aposentados ou transferidos para
outros érgdos. J& o TRF-2 informou apenas que “os valores informados realmente foram recebidos
pelos magistrados”.


https://dadosjusbr.org/
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Ndo foi possivel realizar a andlise em relacdo ao TRF-6: os dados de
remuneracdo ainda nao estdao disponiveis no Painel do CNJ, e os que estao
disponiveis no site do tribunal ndao contém as remunera¢des dos

desembargadores (2° grau) no periodo de janeiro a junho de 2023.

Até marco de 2023, o limite estabelecido na Constituicdo Federal® para a
remuneracdo mensal de um membro da Justica Federal era de R$ 39.293,32,
valor correspondente ao salario dos ministros e ministras do Supremo Tribunal
Federal (STF). Com a atualizacdo salarial®> do STF aprovada pelo Congresso em
dezembro passado, o teto constitucional subiu para R$ 41.650,92 em abril deste
ano, e continuara sendo reajustado: R$ 44 mil em 2024 e R$ 46 mil em 2025.

A maior remunerac¢do observada em 2023 entre os TRFs de 1 a 5 foi de R$ 424,6
mil, 10 vezes mais do que o limite constitucional, e paga em janeiro pelo
Tribunal Regional Federal da 4° Regido. Supersalarios como esse acontecem
porque o mecanismo de abate-teto, que aplica desconto a valores que
ultrapassarem o limite, incide somente sobre os pagamentos classificados como
remuneratérios, como adicionais por tempo de servi¢co e ajudas de custo para
capacitacdo profissional.

Auxilios e outros beneficios sao categorizados como verbas indenizatérias
dos membros pelas proprias resolu¢cdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
dos Tribunais de Justica. Em teoria, cobrem gastos que tém relagcao com o
cargo. Mas a realidade é outra: ao serem classificadas dessa maneira, as verbas
viram remuneracgdes "extras" que escapam do teto e sdao as responsaveis
por turbinar os contracheques em milhares de reais.

O terceiro principal beneficio concedido pelos TRFs nos primeiros seis meses de
2023 foi a indenizacdo de férias, um pagamento ao membro por férias vencidas
e ndo gozadas e que nao entra no calculo do abate-teto. Foram pagos R$ 11,9
milhBes nessa verba aos membros dos tribunais regionais federais no periodo.

2 Artigo 37, inciso XI
3 PL 2438/2022


https://portal.trf6.jus.br/institucional/transparencia/relatorios-cnj/anexo-viii/anexo-viii-trf6/
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155589?_gl=1*1p3o1xq*_ga*MTc2MjI1NzI0LjE2ODk3OTY1OTM.*_ga_CW3ZH25XMK*MTY5MDQ4MTkzNS4yLjEuMTY5MDQ4MTk1Ny4wLjAuMA..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
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Panorama

A plataforma do DadosJusBr resume os valores pagos pelos tribunais a
membros ativos e inativos, considerando que o contracheque de cada membro
é composto por trés grupos de elementos: salario bruto, beneficio bruto e
descontos como imposto de renda e retengdo por teto constitucional. A jungao
dos trés resulta na remuneracao liquida.

Dados de seis dos 66 meses que compdem o periodo de janeiro de 2018 a junho
de 2023 estdo ausentes no Painel do CNJ, o que significa que os valores relativos
aos TRFs de 1 a 3 sdo ainda maiores do que os exibidos aqui. Apenas TRF-4 e
TRF-5 divulgaram contracheques de todos os meses.

Grafico 1. Valor total da remuneracéo liquida paga pelos TRFs da 1% a 5 Regido entre
janeiro de 2018 e junho de 2023 (em bilhdes de reais)

RS 2 bi
RS 1,2 bi
RS 1,1 bi
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TRF-1 TRF-2 TRF-3 TRF-4 TRF-5

O TRF-1 cobre a maior regido (13 estados), tem o maior numero de membros
(em meédia, 633), e, consequentemente, gastou mais recursos com
remuneracdes entre janeiro de 2018 e junho de 2023: ao menos R$ 1,2 bilhdo. O
segundo lugar fica com o TRF-4, que pagou no total R$ 1,1 bilhdo aos seus, em
meédia, 489 membros dos trés tribunais sulistas.

O valor do beneficio bruto corresponde a mais de 25% do salario bruto em
todos os anos e para todos os tribunais. Em alguns 6rgdos, no entanto, essa


https://dadosjusbr.org/grupo/JUSTICA-FEDERAL
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proporcao € maior. De 2020 a 2022 no TRF-4, por exemplo, beira ou ultrapassa
os 40%. O montante de salario e beneficio bruto também aumentou ao
longo dos anos analisados em todos os TRFs.

Grafico 2. Proporcao de beneficios e salarios pagos pelos TRFs da 1% a 5% Regiao entre
janeiro de 2018 e junho de 2023 (em bilhées de reais)

B Beneficio bruto B Salério bruto

TRF-1

TRF-2 0,46 0,72

TRF-4 0,65 1,04

TRF-5 0,36 0,56
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Beneficios concedidos
Em levantamento anterior do Dadosjus apresentado ao ministro do CNJ, Luiz

Philippe Vieira de Mello Filho, como parte do Termo de Cooperacao Técnica
entre a TB e o 6rgao, houve a identificacdo de uma grande variedade de
categorias de remuneracdo e descontos nos contracheques do Judiciario.

Chamadas de rubricas, elas descrevem o que o membro recebeu em
determinado més e sdo categorizadas pelo DadosJusBr como “outros”, visto que
a quantidade e ndo padronizacdo da descricao dificultam a identificacdo do que
entra no abate-teto. H4, ainda, falha no preenchimento dos contracheques:
duas verbas foram pagas nos TRFs da 2° a 5° Regido sem descrigao.
Identificadas por ‘0’ e ' no painel do CNJ, juntas elas somam R$ 10,3
milhdes.


https://blog.transparencia.org.br/variedade-de-beneficios-em-contracheques-do-judiciario-dificultam-identificacao-do-que-e-concedido-a-membros/
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Sao pelo menos 40 verbas diferentes entre os cinco TRFs e respectivas secdes
judiciarias. Em 2023, o TRF-1 concedeu, no minimo, oito beneficios na categoria
vantagens pessoais. As cinco principais verbas pagas pelos TRFs estdo listadas
abaixo:

Tabela 1. Principais verbas concedidas pelos TRFs da 1% a 5% Regiao entre janeiro e junho de
2023

Verba ou beneficio Descricdo Entra no abate-teto? Valor gasto pelos TRFS

Acumulacdo de atribuices
em comarcas, varas, Sim RS 76.283.313,00
jurisdicdes ou juizados

Gratificacdo por exercicio
cumulativo

Ndo, mas seu valor,
isoladamente, ndo pode RS 24.553.559,27
ultrapassar o valor do teto

Abono constitucional de % Pagamento do terco da
de férias remuneracao

Pagamento por férias
Indenizacdo de férias vencidas e ndo gozadas Ndo RS 11.904.553,37
pelo membro

Ndo, mas seu valor,
Antecipacdo do 13°salario  isoladamente, ndo pode RS 11.757.526,48
ultrapassar o valor do teto

Antecipacdo de
gratificacdo natalina

0’ N3o informado Ndo informado RS 8.932.090,76

*Valor ndo considera descontos aplicados no contracheque de cada membro

Apesar de ser a verba numero um dos membros da Justica Federal, a
gratificacdo por exercicio cumulativo é paga de forma diluida: para mais
magistrados e em valores menores. O abono constitucional de % de férias e a
indenizacao de férias, por outro lado, sdao direcionados a menos membros por
més e em valores mais altos.

Dos 1.534 membros com remunerac¢Bes acima do teto nos cinco TRFs e
respectivas sec¢des judiciarias entre janeiro e junho de 2023, 44% recebeu
supersalario em mais de um més. Em trés regides, mais da metade dos
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respectivos membros recebeu supersalario no primeiro més do ano: TRF-2
(66%), TRF-4 (76%) e TRF-5 (89%).

O TRF-2 apresentou a maior diferenca entre os valores do teto constitucional e a
média salarial.

Grafico 3. Comparativo entre os valores do teto constitucional e a média salarial de cada
TRF da 17 a 5% Regido entre janeiro e junho de 2023

Média salarial do tribunal

R$64.816,87
R$61.889,21 R$62.562,81 R$61.780,21
R$60.000
R$55.059,46
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R$40.000
R$20.000
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O TRF-4 pagou quatro meses de remunerag¢do acima do limite a 18 magistrados,
cinco meses a outros dois e seis meses para outros dois. Foi o tribunal em que
se identificou a maior quantidade de casos de supersalario nos primeiros seis
meses de 2023, com 760 remuneracdes acima do limite. No TRF-5, a
remuneracdo de apenas 29 dos 273 membros ficou dentro do teto em janeiro
deste ano.
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Dos mais de R$ 424 mil pagos ao membro com a maior remuneracdo observada
na analise dos seis primeiros meses deste ano (um desembargador do TRF-4,
que recebeu o montante em janeiro), R$ 366.737,63 (86%) foram apenas em
indenizacdo de férias, verba ndo contabilizada no abate-teto. Nota-se,
ainda, para todos os tribunais, que contracheques mais altos apresentam
grandes valores de indenizacdo de férias. Em junho deste ano, por exemplo, o
TRF-3 pagou a um magistrado R$ 230 mil relativos ao beneficio; sua
remuneracdo final, com descontos, foi de R$ 211 mil.

Pagamentos retroativos também turbinam remunera¢des. Um membro da
secdo judiciaria de SP do TRF-3 recebeu R$ 364,6 mil em marco relativos a
pagamentos retroativos; sua remuneracao total no més foi de R$ 362,9 mil,
considerando subsidido, outras verbas e descontos. Ja no TRF-5, uma juiza
aposentada da secao judiciaria de Pernambuco recebeu R$ 217 mil e R$ 166 mil
em abril e maio, respectivamente, referente a pagamentos retroativos. De forma
geral, o beneficio segue a verba de pagamento ao qual se refere; caso seja o
retroativo de uma gratificacao por acumulo de funcdo, por exemplo, tera carater
remuneratoério, devendo ficar dentro do teto constitucional. Mas o contrachque
dos mesmbros ndo detalha a verba, ndo sendo possivel saber sobre o que o
pagamento retroativo estd incidindo, nem se ele deve ou ndo entrar no calculo
do abate-teto.

Tornou-se comum que diversos magistrados ganhem remunera¢des muito
maiores do que o limite constitucional. Em sua maioria, os supersalarios da
Justica Federal sdo compostos de verbas nao contabilizadas no abate-teto, como
a indenizacdo de férias - o que indica, no minimo, uso excessivo das
prerrogativas para a criacdo de beneficios para membros e, na pior das
hipoteses, o abuso dessa prerrogativa para burlar o teto de remuneracao.

Dada a recorréncia de supersalarios nos Tribunais Federais de 1 a 5 e
respectivas sec¢des judicidrias, pode-se estimar que 0s casos também ocorram
no TRF-6. Mas a analise das remunerac¢fes depende da divulgacdao dos dados
pelos 6rgaos. O TRF-6, em funcionamento desde agosto de 2022, nao

10



TRANSPARENCIA
- BRASIL

disponibiliza os dados ao CNJ para o Painel de Remuneracdes, descumprindo a
Portaria n° 63, de 17 de agosto de 2017 do Conselho. No portal do TRF-6, apenas
dois dos 12 meses disponiveis apresentam contracheques de todos os membros
do érgao. Em relagdo aos membros da secdo judiciaria de Minas Gerais (1° grau
do TRF-6), os dados ndo estdo disponiveis para download em formato aberto,

embora estejam em formato passivel de leitura por maquina e raspagem.

E urgente, portanto, sanar as falhas de preenchimento dos contracheques pelos
tribunais e seu envio ao Painel do CNJ, além de implementar medidas para
padronizacdo dos dados, uma vez que a variedade das categorias de
remuneracdo em todos os tribunais dificulta a analise das verbas indenizatdrias
concedidas aos membros da Justica. SO assim o Judiciario estara de fato
transparente e suscetivel a um controle social efetivo, ao menos no que se
refere as remunerac¢des de seus integrantes.

1


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2456
https://portal.trf6.jus.br/institucional/transparencia/relatorios-cnj/anexo-viii/anexo-viii-trf6/
https://portal.trf6.jus.br/institucional/transparencia/relatorios-cnj/anexo-viii/anexo-viii-sjmg/

