Um terco das emendas Pix para
obras em 2025 nao possui
transparéncia minima
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Analise dos 5.767 planos de trabalho de obras revela que ao
menos R$ 1,5 bi foi alocado em propostas que ndo identificam
adequadamente a localizagao e o objeto da emenda
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A Transparéncia Brasil analisou o nivel de detalhamento de 5.767 planos de
trabalho de transferéncias especiais, as emendas Pix, destinados a obras em
2025, que somaram R$ 4,9 bilhdes. Desse total, 1.796 planos (31%),
correspondentes a R$ 1,5 bilhdo, apresentaram transparéncia insuficiente para
o exercicio do controle social.

A analise considerou os planos de trabalho cadastrados no Transferegov e
avaliou, com apoio de inteligéncia artificial e validacdo humana, se os dados
disponiveis permitem identificar o que sera executado e onde ocorrerd a
intervencdo. Entre os 480 parlamentares que alocaram recursos para obras no
periodo, 406 (85%) estdao associados a pelo menos um plano classificado como
sem detalhamento.

Os senadores Giordano (Podemos - SP), Ciro Nogueira (PP - PI) e Marcelo Castro
(MDB - PI) sdo os que mais alocaram recursos em emendas sem detalhamento.
Entre os deputados federais, encabecam a lista Elcione Barbalho (MDB - PA),
Dra. Alessandra Haber (PODE - PA) e Roseana Sarney (MDB - MA).

Embora o preenchimento das informacdes no Transferegov seja atribuicao dos
beneficidarios — governos estaduais e prefeituras —, trata-se de transferéncias
financeiras individualmente definidas pelos parlamentares, que deveriam zelar
pela transparéncia e boa aplicacdo dos recursos.

O estudo identificou, ainda, fragilidades na analise prévia realizada pelos 6rgaos
do governo federal responsaveis pela aprovacdo dos planos de trabalho, uma
condicdo para a liberagdo do recurso. Foram encontradas exigéncias diferentes
em situa¢des semelhantes. H4 também casos em que apds o parecer apontar
inviabilidade na execucao do objeto, o beneficiario ocultou as informacdes, para
garantir a aprovacdo da emenda. Os achados indicam a necessidade de
incorporar critérios mais claros sobre a qualidade dos dados e padronizar as
exigéncias, tornando o processo de analise mais consistente para técnicos
federais e entes beneficiarios.
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Popularmente chamadas de “emendas Pix", as emendas individuais na
modalidade de transferéncia especial foram criadas com a aprovacao da
Até 2024, elas eram operacionalizadas
similarmente a doac¢bes do governo federal, com quase ilimitada
discricionariedade dos entes beneficiarios — prefeituras e governos estaduais —
na utilizacdo dos recursos, auséncia de planejamento prévio e ampla opacidade.
As poucas exigéncias versavam sobre impedimento de utilizacdo para gastos
com pessoal, pagamento de encargos da divida publica e aloca¢cao de no minimo
70% para despesas de capital. Nao havia, nos cinco anos iniciais de vigéncia,
obrigatoriedade de transparéncia sobre a utilizacdo dos recursos, que se
misturavam ao caixa unico do beneficiario, impedindo seu rastreamento.
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Fonte: Transparéncia Brasil. Dados obtidos no SIOP em 15.set.2026

O crescimento do instrumento apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) que tornou inconstitucional as emendas do relator-geral, conhecidas como


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc105.htm

orcamento secreto, e a ampla repercussao de seus efeitos negativos, ensejaram
acbes e tentativas de imposicdo de exigéncias em distintas frentes,
notadamente na do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2024 (art. 83).
Somente apds determinacbes do STF, no ambito das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7688 e 7695 e da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 854, que ocorreu uma ampla mudanca
normativa. Obrigado pela Suprema Corte, em 2024 o Congresso Nacional
aprovou a que estabeleceu a exigéncia de o
parlamentar informar o objeto geral do que sera executado e de o beneficiario
detalhar um plano de trabalho, que deve ser apresentado e aprovado como
condicdo para a liberagao do recurso.

A partir de 2025, pela primeira vez, as emendas Pix passaram a apresentar
dados sobre a sua execucdo. O objetivo deste estudo € verificar se as
informacgdes disponiveis sdo Uteis e servem ao exercicio do controle social.
Minimamente, é necessario registrar o que e onde sera executado. O escopo de
analise é restrito as emendas Pix destinadas a obras, conforme detalhado na
metodologia.

Identificou-se, ainda, quais senadores e deputados federais concentraram o0s
maiores volumes de recursos em planos de trabalho sem detalhamento
suficiente. Embora o preenchimento dessas informacdes no Transferegov seja
atribuicao formal do ente beneficiario, o parlamentar ndao é um ator alheio ao
processo. E ele quem detém o poder de decidir a quem destinar os recursos
publicos, em que montante e para qual objeto. Portanto, recai ao parlamentar
também a responsabilidade de garantir a transparéncia e a boa aplicacao das
emendas. A extensao dos deveres dos parlamentares esta em discussao no STF,
na ADI 7995, que questiona a auséncia de mecanismos proporcionais de
controle, transparéncia e responsabilizacdo sobre a destinacdo das emendas,
buscando inclusive equiparar o parlamentar a um ordenador de despesa.

O atrelamento dos autores da indicacdes com as emendas com transparéncia
insuficiente busca, assim, evidenciar uma lacuna do atual desenho institucional:
parlamentares exercem poder decisivo sobre a distribuicdo de
aproximadamente um quarto do orcamento federal livre, mas ndo estdo
sujeitos a deveres equivalentes a esse poder. A persisténcia de planos de


https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-tcu-no-93-de-17-de-janeiro-de-2024
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp210.htm

trabalho genéricos é mais um elemento do contexto de uma atuacdo
parlamentar que nao é voltada a assegurar que a sociedade saiba como e onde
0S recursos serdo utilizados.

Ressalta-se que os parlamentares possuem capacidade politica para exigir a
transparéncia e prestacdo de contas dos entes beneficiarios. Podem exigir
previamente informac¢des sobre o projeto, acompanhar o cadastramento do
plano de trabalho, cobrar a correcdo de descricdes genéricas e considerar a
qualidade das informacBes nas destinacbes futuras. Essa responsabilidade é
ainda mais relevante diante da frequente alocacao de recursos em municipios
com capacidades administrativas e mecanismos de controle mais frageis.

Ressalta-se que a maioria das emendas Pix sdao destinadas a municipios de
pequeno porte. Em 2024, a que cidades com
menos de 10 mil habitantes representavam 6% da populacdo, mas receberam
25% dos R$ 6,9 bilhdes transferidos por essa modalidade de emenda até o
primeiro semestre daquele ano.

Em geral, municipios de pequeno porte dispdem de menor capacidade
institucional, técnica e financeira para estruturar seus mecanismos de controle
interno e possibilitar o controle externo. Estudos' também apontam que
representam maior nivel de descumprimento de exigéncias de transparéncia
estabelecidas nas , e
, deixando de publicar em seus sites oficiais
informacdes dos processos licitatérios, contrata¢des e execucao dos recursos.

Assim, é de se esperar que as informac¢des de emendas Pix cadastradas no
Transferegov serdo as Unicas disponiveis para o controle social em diversas
prefeituras, aumentando a relevancia de esses dados estarem minimamente
detalhados.

Os achados e recomendacdes deste estudo consideram o desenho normativo
atualmente vigente para as emendas Pix e ndo discutem a constitucionalidade
da modalidade — objeto de a¢bes de controle concentrado no STF nas quais a
Transparéncia Brasil atua como amicus curioe — nem sua desvinculacdo das

' Como “Transparéncia nos municipios brasileiros: as dimensées porte populacional e regido
importam?” (NASCIMENTO, Pedro), disponivel em:
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politicas publicas nacionais prioritarias. Portanto, as propostas apresentadas
buscam enfrentar problemas de transparéncia e controle no modelo atualmente
praticado, sem implicar sua legitimacao.

Obtencao dos dados

Cada emenda Pix inserida na Lei Orcamentaria Anual (LOA) representa uma
espécie de cheque em branco, por ser uma reserva orcamentaria
majoritariamente sem destinatario especificado. Na execu¢dao do orcamento, os
parlamentares pulverizam essa emenda em diversos beneficiarios. A associacao
de uma parcela do recurso a um beneficiario resulta em um identificador Unico
(ID) denominado plano de ac¢do. Esses dados sao registrados e publicizados no
Transferegov, sistema estruturante utilizado para operacionalizar as
transferéncias da Unido.

Diversas informagdes estdo associadas a um plano de agdo, inseridas no
Transferegov em diferentes etapas pelo parlamentar autor, pelo beneficiario e
pelo governo federal.

Entre as informacBes cadastradas pelo beneficiario estdo as relativas ao plano
de trabalho, composto principalmente por um objeto e metas. Os campos para
insercao dessas informac¢des no Transferegov sao de livre preenchimento,
resultando em uma despadronizacao das informacdes.

O objeto é um descritivo geral do que sera executado com o recurso. Nao ha
uma padronizagdo das metas, que majoritariamente assumem campos de
detalhamento do objeto, e ndo de indicadores ou resultados que se pretende
alcancar. Elas podem incluir, por exemplo, etapas de uma obra, descritivos de
itens que serao adquiridos ou servi¢os executados, identificacdo territorial. Em
muitos casos, conforme sera narrado, as metas apenas replicam o texto do
objeto, sem detalha-lo.

A transferéncia do recurso da emenda ao beneficiario apenas ocorre apds o
governo federal emitir um parecer constatando a regularidade do plano de



trabalho. Em seu art. 10°, a LC 210/2024 considera impedimentos, por exemplo,
a incompatibilidade com a politica publica setorial, com a finalidade institucional
do beneficiario ou com a legislacdo aplicavel.

Os érgaos do governo federal podem exigir informag¢des complementares ou
corre¢des, ou até reprovarem o plano de trabalho, ensejando o cadastramento
de um novo plano de a¢do. Em 2025, a
disciplinou os procedimentos de analise.

Este estudo considerou, em seu escopo, apenas os planos de trabalho das
emendas Pix do exercicio de 2025 que foram aprovados pelo governo federal,
portanto sem ébice para o repasse do recurso ao ente beneficiario®. A base foi
obtida do painel do Transferegov, nas abas “Dados do
plano de acdo” e “Dados das Finalidades e Metas”, resultando em 9.966 planos
de trabalho aprovados, que somam R$ 6,9 bilhdes.

Apos tratamento dos dados, foi constituida uma base em que cada linha
corresponde a um plano de a¢ao com diversos campos do plano de trabalho,
entre eles o de descritivo de objeto e de metas®.

Identificacao das obras

Durante seis meses base tratada foi submetida sucessiva vezes a ferramentas
de inteligéncia artificial (IA) para classificacbes da natureza do objeto e do nivel
de detalhamento do plano de trabalho. Foram realizados aprimoramentos
metodoldgicos do estudo, calibracdao dos prompts e melhorias dos modelos de
|A utilizados, que ampliaram a acuracia e viabilizaram as analises.

As classificagbes automatizadas utilizadas nos resultados finais foram
realizadas com o ChatGPT 5.5 Thinking, em configuracdo de raciocinio
estendido. Todas as men¢oes ao uso de IA na anadlise referem-se a esse
modelo.

% Para isso, no Transferegov o campo “Situagdo do plano de trabalho” deve constar “aprovado”, e
0 campo “Situagao plano de a¢ao” como “ciente”.
*> Na base original, cada meta est4 disposta em uma linha da planilha. Este estudo agregou todas
as metas em um Unico campo, com texto unico.


https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mf-mgi-no-15-de-28-de-julho-de-2025
https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/painel/EspeciaisInicio.html

Na primeira etapa, as emendas foram classificadas em cinco grupos: (i) obras e
instalagbes; (i) material de consumo; (iii) equipamentos e materiais
permanentes; (iv) realizacdo de eventos; e (v) outros. A anadlise exploratéria
mostrou que categorias distintas exigem critérios proprios para avaliar a
qualidade da informacgdo. A revitalizacdo de uma praca ou construcao de uma
escola, por exemplo, exigem detalhamento distinto da contratacdo de um show
ou de aquisicao de medicamentos.

Em razdo disso, o escopo do estudo ficou restrito as emendas relativas a obras.
A classificacdo dos planos de a¢do para a execucdo de obras foi feita com uso de
|IA, a partir da identificacdo de quais itens do campo “Objeto de Execuc¢ao”
possuiam maior predominancia de obras. Esse campo é preenchido pelo
parlamentar, a partir de uma relacao com 312 itens criados pelo Ministério da
Gestdo e Inovacao para padronizar a natureza do objeto. Os Objetos de
Execucdo com mais de 90% dos planos de acdo classificados pela IA como obra
foram selecionados e submetidos a analise humana

O escopo final contém 5.767 planos de trabalho classificados como obras (58%
do quantitativo total), que somam R$ 4,9 bi (71%).

Classificacao de detalhamento

A Transparéncia Brasil desenvolveu metodologia prépria para estabelecer trés
niveis de detalhamento de uma emenda Pix para obras, objetivando verificar se
as informacdes do plano de trabalho (objeto e meta) inseridas no Transferegov
permitem o exercicio do controle social: i) sem detalhamento; ii) detalhamento
minimo; e iii) detalhamento razoavel.

A classificagdo é alicercada em dois eixos norteadores:

e Esta claro e detalhado o que sera feito, permitindo averiguar o seu custo?;
e Esta claro e identificado onde sera feito, permitindo averiguar in loco?

As regras de classificagao sao:

Sem detalhamento:



e Ndo é possivel especificar o que serd feito, por ser genérico (ex.:
“drenagem urbana");

e F/ou ndo permite saber onde sera feito, por nao trazer localizacdo util,
compreendida como: endereco, bairro, distrito, povoado, comunidade,
trecho claramente identificavel (por exemplo, “trevo de acesso a rodovia"),
ou nome da edificagdo ou do equipamento publico.

Detalhamento minimo

e Existe localizacdo util e é possivel identificar o que sera feito, mas com
auséncia de trés desses itens:

o Material utilizado (paralelepipedo, fiacao elétrica etc.) ;

o Etapas do servico (limpeza do terreno, instalacdo de canteiro de
obras, escavacdo etc.);

o Identificacao das melhorias (pintura, reforma dos banheiros, troca
de pisos, ampliacdo de arquibancada, revitalizacdo de jardim,
Instalacdo de bancos etc);

o Detalhes minimos de uma nova construcao ou ampliagdo (nUmero
de leitos em um hospital, numero de boxes em um centro
comercial, nUmero de salas de aula em uma escola etc.).

Detalhamento razoavel

e Existe localizagdo util e é possivel identificar o que sera feito, com
auséncia de dois, um ou nenhum dos quesitos estabelecidos para o
detalhamento minimo (ex.: obra que identifica as melhorias e etapas de
Servico).

O prompt foi testado e calibrado diversas vezes, a partir de analises humanas
dos resultados apresentados. O resultado final, considerado neste estudo,
apresenta uma acuracia util de 89%. Ela foi obtida a partir de analise humana
sobre amostra aleatéria de 150 planos de trabalho (2,7% do total de obras). O
objetivo deste estudo é identificar, com seguranca, os casos em que ndo ha
informagdes minimas para o exercicio do controle social. Desta forma, a
classificacao util considera os casos em que a IA acertou a classificacao esperada



(70%) ou classificou como mais detalhada que a classificacdo humana (17%), e
também os casos em que ndo se tratava de uma obra, mas ainda assim a
classificacao considerou algum nivel de detalhamento (2%). A acuracia total é de
70%, com a maior parte dos erros (17%) classificando a emenda como mais
detalhada do que deveria.

Classificagdo IA

Sem Minima Razoavel
detalhamento
Sem detalhamento 24% 8% 1%
Classificagéo Minima 5% 32% 8%
humana Razoavel 0% 3% 14%
N&o é obra 3% 2% 0

Elaboracdo: Transparéncia Brasil

Adicionalmente, foi realizada uma verificacdo humana exaustiva dos planos de
trabalho relacionados aos 20 parlamentares com maior volume de emendas
sem detalhamento, corrigindo classificagdes incorretas da IA — garantindo
acuracia total. Nesses casos, foi realizada etapa adicional de verificacdo nos
documentos complementares eventualmente anexados pelos entes no
Transferegov, como orcamento prévio e imagens de geolocalizacdo. Os
resultados apresentados na sequéncia incorporam a andlise humana destes
documentos.

Ressalva-se que a insercdo de informag¢des em documentos anexos, e Ndo Nos
campos textuais especificos do Transferegov, é prejudicial ao controle interno e
externo. Apesar das fragilidades aqui constatadas, os campos objeto e meta sao
estruturados e, se corretamente preenchidos, possibilitam andlises globais. Ja a




documentacdo anexa visa, majoritariamente, cumprimento de exigéncia formal
(comumente a reproducado de trechos das leis orcamentarias e de pareceres de
conselhos estaduais ou municipais). Documentos que detalham o plano de
trabalho ndo sao padronizados e, até, sequer sdao nativamente digitais —
tratando-se de reproducao fotografica de um documento impresso.

Um terco dos planos de trabalho da emendas Pix relativas a obras em 2025, que
soma R$ 1,49 bilhdao, ndo apresenta detalhamento sobre a execucdo dos
recursos, com dados insuficientes para o exercicio do controle social.

Classificacao

Sem detalhamento 1.796 31% 1,49 30%
Detalhamento minimo 2.467 43% 2,05 42%
Detalhamento razoavel 1.504 26% 1,35 28%
Total 5.767 100% 4,89 100%

Fonte: Transparéncia Brasil, classificacGo a partir de dados do Transferegov

As emendas sem detalhamento ndo informam a localizacdo dos servicos,
notadamente de infraestrutura viaria, ou nao identificam o que sera feito ou
detalhes basicos de uma obra. Majoritariamente replicam no campo “meta” o
mesmo texto inserido no campo “objeto”. E representativa a quantidade de

obras de “revitalizacao”, “reforma” ou “modernizacao” de espacos ou proprios
publicos, sem informar o que sera feito. Alguns exemplos no quadro a seguir:



Cédigo plano de
acao

09032025-082633

09032025-081713

09032025-2-085727

09032025-084290

09032025-081067

09032025-081817

09032025-2-085781

Pavimentacdo de
estradas vicinais

Pavimentacdo de
vias urbanas no
municipio de
Bacabal/MA

DRENAGEM
URBANA

Construcdo do
estadio municipal
no municipio do
Acara/PA.

Modernizagdo do
Mercado Publico
de Cabedelo - PB

O projeto envolve
a Construgao de
Infraestrutura
Esportiva no
Municipio de
Benevides, no
Estado do Para. O

objetivo do projeto

€ proporcionar
uma instalacao
esportiva segura,
acessivel e
adequada para a

pratica de esportes

e atividades
comunitarias.

REFORMA DO
CAMPO DE
FUTEBOL

Meta 1/ 17,9
Pavimentacdo de
estradas vicinais

Meta 1/ 12,5
Pavimentacdo de
vias urbanas no
municipio de
Bacabal/MA

Meta 1/ 49
DRENAGEM
URBANA

Meta 1 / Construgdo 3,6
do estadio
municipal de
Acara/PA.

Meta 1/ 3
Modernizagao do
Mercado Publico de
Cabedelo - PB

Meta 1 / Construgao 2
de infraestrutura
esportiva

Meta 1 / REFORMA
DO CAMPO DE
FUTEBOL

1,8 mi

Estado do
Para

Bacabal (MA)

Taua (CE)

Acara (PA)

Cabedelo (PB)

Benevides
(PA)

Sao Luis do
Quitunde (AL)



09032025-084405

09032025-085531

Construcdo de
unidades
habitacionais na
cidade de Nazaré
TO.

AMPLIACAO DO
HOSP MUNICIPAL
NATERCIA JUNIOR
RIOS (CNES:
2806339)

Meta 1 / Construgao
de 05 unidades
habitacionais na

cidade de Nazaré to

Meta 1/
AMPLIACAO DO
HOSP MUNICIPAL
NATERCIA JUNIOR

RIOS (CNES:

2806339)

Nazaré (TO)

Iltarema (CE)

Fonte: Transferegov

Os casos de detalhamento minimo representam planos de trabalho que

identificam a localizacdo da obra, mas sem detalhamento que, conforme a

metodologia, seja adequado.

Cédigo plano de
acao

09032025-2-085698

09032025-2-085743

Pavimentacdo no
estacionamento do
terminal rodoviario

do Municipio de

Espigdo D' Oeste,

organizando as
areas de embarque
e desembarque
dos veiculos e
garantindo que os
pedestres circulem
com mais conforto
e seguranca
evitando buracos,
lama e poeira.

Amplia¢do da
Unidade Bésica de

Meta 1/
Pavimentacdo
asfaltica no
estacionamento
do terminal
rodoviario do
municipio de
Espigdo d' Oeste.

Meta 1/ Construir
novos consultérios

Espigdo D'
Oeste (RO)

Entre Rios (BA)



Saude Parque dos
Coqueiros,
contemplando a
construgdo e
adequacdo dos
ambientes
previstos no objeto

da proposta.

clinicos (médico,
enfermagem e
multiprofissional);
2. Adequar sala de
vacinagao,
ampliando a
capacidade de
atendimento.

Fonte: Transferegov

Ja o detalhamento razoavel apresenta informac8es Uteis para o exercicio do
controle social sobre a obra, incluindo etapas de servi¢os, material utilizado ou

identificacdo das benfeitorias.

Cédigo plano de
acao

Pavimentacdo no
estacionamento do
terminal rodoviario

do Municipio de

Espigao D' Oeste,

organizando as
areas de embarque
e desembarque dos

veiculos e
garantindo que os
pedestres circulem
com mais conforto
e seguranca

evitando buracos,

lama e poeira.

09032025-2-085698

Construcdo de
Centro
Esportivo-Quadra
Poliesportiva, no
Bairro Morro do
Meio, na rua

09032025-080643

Espigdo D'
Oeste (RO)

Meta 1/ 0,6
Pavimentacdo
asfaltica no
estacionamento do
terminal rodoviario
do municipio de

Espigdo d' Oeste.

Meta 1/ Construgao 8,4 Joinville (SC)
de Centro

Esportivo-Quadra

Poliesportiva, no

Bairro Morro do

Meio, na rua



09032025-082334

Alexandre da Silva,
esquina com a rua
Massemiro Girardi,
ao lado da E.M.
Ruben Roberto
Schmidlin, o qual
terd uma area
construida de
2.176,92 m* (56,30 x
37,50m). Além disso,
o0 espaco foi
projetado para
oferecer as
seguintes
instalagdes: - Quadra
Oficial: Uma quadra
de basquete com
dimensdes oficiais
(18x28 m), seguindo
0 padrao da FIBA,
que pode ser
subdividida em trés
quadras menores
para a pratica de
futsal e basquete. -
Pista de Corrida:
Uma pista de corrida
indoor localizada no
piso superior. - Sala
de Danga: Equipada
com espelhos e um
piso flutuante de
madeira, ideal para
a pratica de danca. -
Arquibancada:
Capacidade para
acomodar 288
pessoas.

REFORMA DO
ESTADIO MILTON DE
SOUZA CORREA-
ZERAO E CAMPO DE
FUTEBOL
MARABAIXO IV.

Alexandre da Silva |
Meta 1 / Construcdo
de Quadra
Poliesportiva E.M.
Ruben Roberto
Schmidlin

Meta 1/ EXECUCAO
DA
INSFRAESTRUTURA
BASICA: SERVICOS
PRELIMINARES,
TERRAPLANAGEM E
SISTEMA DE
DRENAGEM PLUVIAL
(CAMPO DE FUT) |
Meta 1 / EXECUCAO

52 mi Estado do

Amapa



DE REFORCO
ESTRUTURAL | Meta
2/ OBRAS CIVIS
PRINCIPAIS:
INSTALACAO DE
GRAMADO
SINTETICO COM
IRRIGACAO,
CONSTRUCAO DE
VESTIARIOS,
BANHEIROS COM
ACESSIBILIDADE E
AREA DE APOIO
(CAMPO DE FUT). |
Meta 3/
COMPLEMENTACOE
S E ACABAMENTOS:
INSTALACAO DE
ALAMBRADO E
PORTOES, SISTEMA
DE ILUMINACAO
ESPORTIVA COM
REFLETORES LED,
PAISAGISMO,
PINTURA,
SINALIZACAO E
LIMPEZA FINAL.
(CAMPO DE FUT). |
Meta 4 / EXECUCAO
DE REFORCO
ESTRUTURAL
(ESTADIO ZERAO). |
Meta 5/
REQUALIFICACAO DA
COBERTURA
(ESTADIO ZERAO). |
Meta 6/
REVITALIZACAO DO
CAMPO (ESTADIO
ZERAO).

Fonte: Transferegov

Cada plano de trabalho é analisado por técnicos de ministérios do governo
federal, e o recurso apenas é liberado quando o planejamento é aprovado.
Segundo a Portaria Conjunta MF/MGI 15/2025, entre os quesitos de analise esta



o preenchimento de “metas mensurdveis referentes ao valor total do plano de
trabalho” (art. 5°, 8 1° 1, b).

No Transferegov, o beneficiario deve associar cada meta a um quantitativo de
unidade de medida (como metros, litros e unidades) e de meses de execucdo. As
emendas classificadas como sem detalhamento, além de ndo disporem de
informagdes para o exercicio do controle social, também ndo permitem
mensurar efetivamente se a quantia de recursos do plano de trabalho esta
condizente.

E 0 caso do , elencado na tabela 2, cujo objeto
e meta se restringem a “drenagem urbana”. A Prefeitura de Taua (CE) registrou
no Transferegov que essa meta tem 1.055 metros e 48 meses de execu¢ao, com
montante total de R$ 4,95 milhdes. Nao informa, por exemplo, se refere-se a
microdrenagem (bocas de lobo, adequacdo de sarjetas e galerias, entre outros)
ou macrodrenagem (como canalizacdo ou desassoreamento de cérregos),
intervencdes com escopo distinto.

No , também mencionado na tabela 2, a
Prefeitura de Itarema (CE) informou que a meta é a “ampliacdo do hospital
municipal Natercia Junior Rios”, associando-a a 900 m? executados em 18 meses.
Nao é possivel saber, nas informacdes cadastradas, a que corresponde essa
ampliacdo. Nos anexos, ha um PDF da Comissdo Intergestores Bipartide do
Ceara, constando laconicamente que “a Ampliag¢éo do Hospital possibilitard a
Amplia¢éo do Pronto Atendimento com o intuito de atender o aumento da demanda
por servicos de saude, quanto para aprimorar a infraestrutura existente,
acompanhando os avan¢os tecnoldgicos e as mudancas das necessidades da
populagdo”. Nao informa, igualmente, em que consiste essa ampliacdo, e se
comporta apenas obras fisicas ou também aquisicao de itens como mobiliario e
equipamentos de saude.

Um total de 480 parlamentares direcionaram emendas Pix para obras em 2025
(65 senadores e 415 deputados). Destes, 406 (85%) alocaram recursos em pelo


https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/85727/plano-trabalho/executor/detalhamento/50088
https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/85531/plano-trabalho

menos um plano de trabalho sem detalhamento; 335 (70% do total) destinaram
mais de R$ 1 milhdo a planos nessa situagao.

O senador Giordano (Podemos-SP) lidera a alocacao sem detalhamento, que se
concentra em um plano de trabalho de R$ 19,8 milhdes para Osasco (SP). A
Prefeitura cadastrou como objeto a “execu¢éo de servicos de requalificacGo de
malha vidria, de sinalizagdo horizontal, troca de guias e sarjetas de diversas ruas do
perimetro urbano do municipio”, com a meta de “garantir a seguranca, a qualidade
e a fluidez do sistema vidrio Municipal, garantindo o recapeamento asfdltico de 80
km do vidrio municipal em 2025, conforme PPA (Lei 5137/2021)".

O municipio ndo informou onde serd executado, tampouco discriminou 0s
diversos servicos que compdem o objeto. Como unidade de medida, cadastrou
210.000 m? em 60 meses.

Senador

Giordano (Podemos-SP) 29,8 19,8 67%
Ciro Nogueira (PP-PI) 31,3 16,8 54%
Marcelo Castro (MDB-PI) 29,9 14,3 48%
Prof. Dorinha Seabra 25,6 14,1 55%
(Unido-TO)

Renan Calheiros (MDB-AL) 24,2 12,5 52%
Eliziane Gama (PSD-MA) 30,3 11,6 38%
Rogério Carvalho (PT-SE) 18,6 11,3 61%
Veneziano Vital do Régo (MDB-PB) 23,0 10,8 47%
Dr. Hiran (PP-RR) 30,1 10,5 35%
Fernando Farias (MDB-AL) 29,5 10,0 34%

Fonte: Transparéncia Brasil, classificacdo a partir de dados do Transferegov



Segundo no ranking de senadores, Ciro Nogueira (PP-Pl) tem emendas
direcionadas a 42 planos de trabalho sem detalhamento, pulverizadas em igual
numero de cidades. Destas, 41 sao de exatos R$ 396.000,00, que compreendem
um rol diverso de objetos, como “Constru¢do de Campo de futebol publico
municipal’, “pavimentacGo de estradas vicinais”, “implantacdo de rede de
abastecimento de agua”, e “construcdo de pista de caminhada”.

A repeticdo de quantias ocorre porque a
estabeleceu o piso de R$ 400 mil para emendas Pix de obras de engenharia
e de R$ 200 mil para demais objetos. Na sequéncia, a
estabeleceu um desconto de 1% sobre o montante de cada emendas Pix, a
titulo de custeio de despesas administrativas.

O mesmo cenario ocorreu com Marcelo Castro (MDB-PI), terceiro colocado no
ranking de senadores. Todos os 36 planos de trabalho sem detalhamento sao de
R$ 396 mil, que vao de construcao de campo de futebol society a “implantagdo de
sistema simplificado de abastecimento de dgua”.

A concentracdo de repasses em R$ 396 mil enseja o entendimento de que os
parlamentares buscam maximizar o numero de beneficiarios das emendas,
fragmentando-as no piso de aloca¢do do recurso. A diversidade de objetos
cadastrados, mas com o mesmo recurso financeiro, evidenciam que os dados
inseridos pelos beneficiarios constituem-se, muitas vezes, em um planejamento
ficticio na utilizacdo dos recursos.

Esse contexto fica mais evidente nas emendas sem detalhamento da Prof.
Dorinha Seabra (Unido-TO), quarta do ranking, direcionadas para construcao de
unidades habitacionais. Os beneficidrios cadastraram montantes financeiros
distintos para cada uma. Como nao ha informacdes basicas sobre as obras, ndo
é possivel identificar se ha intervencdes de infraestrutura ou diferencas entre os
projetos que justifiquem a discrepancia:

Localizagao


https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mpo-mf-mgi-sri-pr-no-2-de-23-de-abril-de-2025
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mpo-mf-mgi-sri-pr-no-2-de-23-de-abril-de-2025
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/sobre/transferencias-especiais/legislacao/portaria-conjunta-mf-mgi-no-15-de-28-de-julho-de-2025?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/sobre/transferencias-especiais/legislacao/portaria-conjunta-mf-mgi-no-15-de-28-de-julho-de-2025?utm_source=chatgpt.com
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Fonte: Transferegov

Entre os deputados federais, Elcione Barbalho (MDB-PA) lidera o ranking. Ela

tem apenas uma emenda Pix sem detalhamento, destinada ao estado do Para
— entdo governado por seu filho, Helder Barbalho (MDB-PA). No plano de
trabalho cadastrado pelo governo estadual consta apenas “Pavimentac¢éo de

estradas vicinais” nos campos objeto e meta, relacionados a 50 km em 24 meses.

Nao ha relacdo de localidades beneficiarias, tampouco etapas do servico.

Deputado

Elcione Barbalho (MDB-PA)

Dra. Alessandra Haber (PODE-PA)

Roseana Sarney (MDB-MA)
Junior Lourengo (MDB-MA)
Florentino Neto (PT-PI)
Gervasio Maia (PCdoB-PB)
Clodoaldo Magalhaes (PV-PE)

Eros Biondini (PL-MG)

17,9
16,6
17,8
17,5
14,5
18
15,5

14,6

100%

87%

72%

64%

74%

57%

61%

64%



Pastor Gil (PL-MA) 15,9 9,0 56%

Fausto Santos Jr. (UNIAO-AM) 10,9 8,9 82%

Fonte: Transparéncia Brasil, classificacéGo a partir de dados do Transferegov

A segunda colocacao é de Dra. Alessandra Haber (PODE - PA), com trés emendas
classificadas sem detalhamento. A principal delas, no montante de R$ 13,5
milhdes, foi direcionada para Ananindeua (PA). A Prefeitura cadastrou o objeto
como “servicos de manutenc¢do e conservacdo de pavimentos em vias urbanas do
municipio”, e inseriu oito metas relacionadas a etapas das obras, incluindo 52,7
mil m? de “recapeamento em CBUQ" (Concreto Betuminoso Usinado a Quente).
Apesar do detalhamento adequado nas metas, o plano de trabalho nao
apresentou informacdes sobre a localizacdo, especifica ou geral, das
intervencdes, o que obstaculiza o controle social sobre a execu¢do dos recursos.

Todos os quinze partidos cujos parlamentares destinaram mais de R$ 50
milhBes em emendas Pix para obras registraram pelo menos 20% dos recursos
associados a planos de trabalho sem detalhamento. Em treze legendas, essa
proporc¢ao superou 25%, chegando a 38% no Avante - quase todos apresentam
niveis semelhantes, considerando a taxa de acuracia da metodologia deste
estudo. Os resultados indicam que o problema ndo estd concentrado em
partidos especificos, revelando um problema estrutural de insuficiéncia de
transparéncia no planejamento das transferéncias especiais.

Partido

AVANTE 67,8 26,1 38%



PRD
MDB
PT
PSD
PP
PL
REPUBLICANOS
UNIAO
PODE
PSB
PCdoB
PSDB
PDT
SD

Fonte: Transparéncia Brasil, classificacéo a partir de dados do Transferegov. Considera o partido do
parlamentar quando a LOA 2025 foi elaborada, conforme dados do SIOP.

A partir de 2025 todo plano de trabalho de uma emenda Pix precisa ser
aprovado pelo governo federal, segundo critérios da LC 210/2024 e de normas

infralegais especificas. A

“compete aos orgéos e entidades setoriais do Sistema de Gestdo de Parcerias da
Unido - Sigpar (...) avaliar no Transferegov.br os planos de trabalho elaborados pelos
entes beneficidrios das transferéncias especiais”.

A andlise pode resultar em aprovacdo, pedidos de complementacao ou

50,7
682,3
405,6
582,4
515,4
771,2
405,2
540,6
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148,2

59,7
119,3
154,7

68,3

18,5
2394
133,1
184,8
157,1
229,3
119,5
157,2

62,4

42,0

16,7

29,4

34,8

15,1

reprovacao, considerando os seguintes critérios principais:

37%
35%
33%
32%
30%
30%
29%
29%
29%
28%
28%
25%
23%
22%

estabelece que


https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mf-mgi-no-15-de-28-de-julho-de-2025

Art. 5° O Transferegov.br notificara os gestores do ente beneficiario da
existéncia de recursos a serem repassados na modalidade transferéncia
especial.

§ 1° Para dar ciéncia da transferéncia especial no Transferegov.br, o
gestor do ente beneficiario devera:

| - preencher o plano de trabalho, informando:

a) a correta vinculagcdo da finalidade indicada pelo beneficiario com o
objeto indicado pelo autor da emenda;

b) as metas mensuraveis referentes ao valor total do plano de trabalho;

€) a agao orcamentaria por meio da qual o recurso recebido serd alocado
no orcamento do ente beneficiario;

d) a declaracao do ente beneficiario sobre a ndo destinacao dos recursos
para pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais,
relacionadas a ativos, inativos e pensionistas, e encargos referentes ao
servico da divida;

e) o prazo de execucdo do plano de trabalho, observando os limites
estabelecidos no art. 22;

f) a compatibilidade do objeto do plano de trabalho com as areas de
competéncias do executor da transferéncia especial;

g) os e-mails dos conselhos locais ou instancias de controle social e dos
tribunais de contas de que o ente beneficiario estd sob jurisdi¢do, para
notificagdo automatica do Transferegov.br; e

h) o parecer prévio das instancias competentes de governanca do
Sistema Unico de Saude - SUS relatando a observancia ao estrito
cumprimento das regras técnicas que o regem, nos termos da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, especialmente nos arts. 14-A, 35 e 36,
no caso de o recurso da transferéncia especial ser destinado a area de
saude.

Art. 6° Compete aos 6rgaos e entidades setoriais do Sistema de Gestao
de Parcerias da Unido - Sigpar, de que trata o art. 4°, caput, inciso Il do
Decreto n° 11.271, de 5 de dezembro de 2022, avaliar no Transferegov.br
os planos de trabalho elaborados pelos entes beneficidrios das
transferéncias especiais, observando o ciclo de execug¢do estabelecido
pelo cronograma divulgado pela Secretaria de Gestao e Inovacao.

Paragrafo Unico. A avaliacdo de que trata o caput serd objetiva e
abrangerd o correto preenchimento do plano de trabalho, conforme
disposto no art. 5°,§ 1°, inciso .



A distribuicdo para os 6rgaos setoriais ocorre a partir do objeto padronizado
que o parlamentar escolhe ao vincular uma emenda Pix a um beneficiario, e
considerando os dados basicos cadastrados por este. Em 2025, o Transferegov
apresentou 312 objetos padronizados, desde genéricos como “Aquisicdo de
equipamento e material permanente” até especificos como “aquisicGo de
fardamento para Policia Militar". H4 também um campo “999 - Objeto Unico Ndo
Padronizado - Demais”, que abrange objetos ndo presentes nas demais
categorias.

O Transferegov direciona automaticamente o plano de trabalho para o érgao
pertinente a partir desse preenchimento.® Identificou-se que o processo de
emissdo de pareceres para a transferéncia do recurso necessita ser aprimorado.
Foram localizados, inclusive, planos de trabalho em que essa etapa resultou na
supressdo de informacgdes.

E 0 caso do , de R$ 2,2 milh&es para Araraquara
(SP), que tinha como objeto e meta a “constru¢éo de camarotes, salas de
imprensa, cabines de radio e tv e copa; administra¢éo, sanitdrios para publico PNE,
sala de policia, ambulatdrio médico, vestidrios para drbitro masculino e feminino no
parque Boténico”. O Ministério do Esporte reprovou o plano, devido a "objeto que
foge do escopo dos contemplados pelo Ministério do Esporte na modalidade de
Transferéncias Especiais da UniGo”, registrando que “esta drea técnica verificou o
ndo atendimento ao requisito obrigatdrio de compatibilidade do objeto proposto
com o programa do 6rgdo, ente ou entidade executora”,

A Prefeitura, entdo, cadastrou um novo plano de trabalho, registrado sob o
codigo , constando como objeto e meta apenas “Reforma e
Ampliagdo do estddio municipal Jardim do Boténico”, que foi aprovado pelo
mesmo Ministério do Esporte, ainda que o detalhamento do que seria feito
tenha sido suprimido.

Outro exemplo é o , Cujo objeto inicialmente
cadastrado pela Prefeitura de Sao Francisco (PB), no montante de R$ 396 mil,
era:

* Como a disponivel em:


https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/079060/relatorio-gestao
https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/88325/plano-trabalho/executor/detalhamento/47987
https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/82059/dados-basicos
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/manuais/transferegov/especiais/orientacoes-gerais/objetos-padronizados-por-orgao_-segundo-ciclo-2025.pdf/@@display-file/file
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/manuais/transferegov/especiais/orientacoes-gerais/objetos-padronizados-por-orgao_-segundo-ciclo-2025.pdf/@@display-file/file

AmpliacGo e reforma da Unidade Bdsica de Satde - ESF JoGo Bosco Gadelha de
Oliveira, localizada no Municipio de S&o Francisco/PB, cadastrada no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satde - CNES n° 2758067. A intervengdo contempla
adequacbes estruturais, reparos de dreas fisicas comprometidas e melhoria da
ambiéncia, visando assegurar condicbes adequadas de atendimento e fortalecer a
Atencdo Primdria a Saude. O valor global da emenda parlamentar destinada pelo
Deputado Hugo Mota é de R$ 396.000,00, que serd aplicado em servicos de reforma
estrutural (pintura, cobertura, instala¢bes elétricas e hidrossanitdrias) e adequacées
necessdrias ao cumprimento das normativas do Ministério da Saude, incluindo
acessibilidade e ambiéncia. Com a execucdo da obra, pretende-se: « Melhorar as
condicbes fisicas e estruturais da UBS; « Ampliar a capacidade de atendimento a
populag@o,; « Garantir ambiente adequado para o trabalho das equipes de saude; *
Promover maior conforto, acessibilidade e qualidade na prestagéio de servicos de
saude. Caso o valor estimado da reforma seja superior ao montante repassado pela
emenda parlamentar, a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco compromete-se a
aportar recursos complementares préprios, assegurando a plena execucdo da obra.
Metas « Conclusdo da reforma/ampliagéio da UBS ESF Jodo Bosco Gadelha de Oliveira;
+ Adequacéo da unidade as normas de acessibilidade e vigilGncia sanitdria; -«
Garantia de estrutura fisica adequada ao funcionamento da Estratégia Saude da
Familia; « Melhoria do atendimento aos usudrios do SUS no municipio

Esse plano foi rejeitado pelo Ministério da Saude, sob justificativa de que
“constatou-se divergéncia entre o objeto e a vincula¢do da natureza de despesa:
enquanto a indicacdo parlamentar foi classificada como custeio, o objeto descrito no
plano de acdo foi registrado como investimento”. A Prefeitura cadastrou entdo um
novo plano de acao, , em que o objeto e a meta se resumem
a “ampliacGo de Unidade Bdsica de Saude”, que foi aprovado pelo Ministério,
apesar da supressao de todo o detalhamento da obra, sem qualquer indicacdo
do que seria efetivamente realizado com o dinheiro.

Em outras situa¢des, o parecer do 6rgao responsavel no governo federal é
meramente pro forma. No plano de acao , O municipio Serra
dos Aimores (MG), informou como objeto a “pavimentacdo de vias nas zonas
urbana e rural”, no montante de R$ 4 milhdes. A meta 1 previa pavimentar

28,9 mil m? na zona urbana, e a segunda meta 12 mil m? na zona rural, ambas
genéricas, sem detalhar as localidades. Um parecer apontou que:


https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/87913/plano-trabalho/executor/detalhamento/49136
https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/82155/plano-trabalho

“a execuc¢do de obras na (ZONA RURAL) néo estd correlacionado

com a drea de atuagcdo da SEMOB e do Ministério das Cidades.
Reitero a solicitacdo de alterar a descricGo do Objeto de
Execucdo da meta 2 para algo relacionado a obras em
(PERIMETRO URBANO), se enquadrando com as finalidades
relacionadas a este Ministério”.

Em reacao, o municipio atualizou o seu plano de trabalho, suprimindo o “rural”
do objeto e excluindo a meta 2. Entretanto, o valor total permaneceu o mesmo.
Esse caso é representativo de como o formalismo resulta na alteracao da
destinacao prevista pelo beneficiario, sem que houvesse uma irregularidade
latente. Nao foram inseridos dados de comprovac¢dao do uso dos recursos desta
emenda no Transferegov, portanto nao € possivel saber se houve apenas uma
adequacao ficticia do plano de trabalho, ou se de fato ndo ocorreram
intervencdes na zona rural.

Destaca-se que em 2025 foram registrados 13.177 planos de acdo de emendas
Pix no Transferegov, considerando inclusive os rejeitados. Desse montante,
3.032 sdo relacionados a uma reapresenta¢do pelo beneficiario, em razao
principalmente de pareceres desfavoraveis do governo federal.

E essencial que esse processo seja avaliado sob a ética da racionalidade e
eficiéncia, considerando os fatores de aloca¢ao de forca de trabalho nos érgaos,
formalismo razoavel aos subnacionais e a qualidade da informacdo disponivel a
sociedade.

Constatou-se, ainda, a existéncia de planos que foram rejeitados pelo governo
federal, e depois reapresentados pelos beneficidrios com objeto totalmente
diverso atrelado ao mesmo recurso financeiro — e desta vez aprovados. Isso
indica que o planejamento é ficticio ou precario, visando apenas validar o
recebimento do recurso.

O municipio de Igaratinga, por exemplo, inicialmente cadastrou o plano de acao
n° , de R$ 544 mil, com o objeto e meta se restringindo a
“prestacdo de servicos de coleta, transporte e destina¢éo final de residuos sdlidos”. O
Ministério das Cidades reprovou a proposta, alegando “que é aderente a Acdo
Orcamentdria 00TQ - Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Solidos.
Contudo, os recursos desta a¢éo podem ser aplicados apenas em equipamentos,


https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/76801/plano-trabalho

mdaquinas, veiculos e/ou obras, ndo sendo permitida sua utilizagdo para custeio.” A
prefeitura, entdo, cadastrou um novo plano, de , agora
relativo a “pavimentacéo de Vias publicas na zona Urbana do municipio”, que foi
aprovado.

A andlise dos pareceres evidencia, também, a auséncia de padronizacdao nas
exigéncias. A Prefeitura de Vila Nova do Piaui (Pl) cadastrou o plano de acdo

, de R$ 495 mil constando apenas “construcdo de pista de
caminhada na zona urbana” nos campos meta e objeto. Um dos pareceres do
Ministério das Cidades apontou, entre outros itens, a necessidade de "melhorar
a descricdo da meta, caracterizando as dreas que sofreram a intervencdo”. A
proposta acabou reprovada porque o municipio cadastrou-a como custeio, e
nao investimento. Na substituicdo, cadastrada como , a
prefeitura manteve o detalhamento genérico de “construcdo de pista de
caminhada”, sendo desta vez aprovado sem qualquer ressalva ou pedido de
informacgdes adicionais.

A exigéncia de plano de trabalho e de anadlise prévia representou um avanco
relevante na transparéncia das transferéncias especiais. Pela primeira vez, a
liberacdo dos recursos passou a ser precedida pelo registro estruturado de
informacdes sobre sua destinacao. A existéncia formal do plano, porém, nao
garante por si sO0 o accountability sobre as emendas Pix. Para cumprir essa
fungdo, seus campos precisam permitir no minimo identificar com clareza o que
sera feito e onde.

A constatacdo de que um terco das emendas Pix de obras em 2025 tem
informacgdes insuficientes dimensiona a opacidade ainda existente, que é
reforcada pelo fato de 85% dos parlamentares do escopo do estudo terem
alocado recursos em planos de trabalho sem qualidade.

O problema ndo se limita ao preenchimento pelos entes beneficiarios, sendo
extensivo aos pareceres dos 6rgaos setoriais. Essa etapa de controle prévio
ainda ndo produz um padrao uniforme de qualidade das informac¢des ou


https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/87401/dados-basicos
https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/76692/plano-trabalho
https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/76692/plano-trabalho
https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/87916/plano-trabalho

inducdo do planejamento. Esse processo ndao pode ser acomodado como um
teatro para dar aparéncia de legalidade e controle, com os ministérios atuando,
majoritariamente, no atendimento a formalismos que ndo resultam em
alinhamento efetivo com as politicas publicas nacionais prioritarias.

Ao mesmo tempo, o Transferegov ampliou de forma relevante a transparéncia
sobre as transferéncias especiais, devendo ser reconhecido o esfor¢o do
Ministério da Gestdao e da Inovagao em Servigos Publicos. A disponibilizacdo de
painéis, dados abertos e APl permite acompanhar e analisar um volume de
informag¢des que ndo estava disponivel nos primeiros anos de vigéncia da
modalidade. Preservar essa abertura e aprimorar a qualidade dos dados
registrados sao medidas complementares.

Considerando o atual arcabouc¢o normativo das emendas Pix, sem adentrar em
questdes constitucionalidade - levantada em duas acdes de controle
concentrado em tramitacdo na Suprema Corte - recomenda-se que o0s
parlamentares assumam responsabilidade ativa pela transparéncia dos recursos
que destinam, acompanhando os planos de trabalho vinculados as suas
indicacbes e cobrando dos beneficiarios o registro, no Transferegov, de
informacdes completas, especificas e suficientes para permitir a fiscalizacdo da
execucgao.

O fato de o preenchimento do sistema caber formalmente a estados e
municipios nao afasta a responsabilidade politica dos autores das emendas
sobre a destinacdao desses recursos. Ao definir beneficidrios, montantes e
objetos, os parlamentares devem também acompanhar a qualidade das
informacdes publicadas e fiscalizar a execucdo.

Recomenda-se também que o governo federal, notadamente o MGlI:

e imponha padronizacdo por meio de parametros minimos para o
preenchimento dos campos textuais do plano de trabalho, especialmente
de objeto e metas, de modo que as informag¢des permitam ao menos
identificar a intervencdo prevista e sua localizacao;

e aprimore e padronize a etapa de analise e emissdo de pareceres pelos
orgaos setoriais do governo federal, ndo permitindo a aprovacao de
planos de trabalho sem detalhamento;



e atualize as normas infralegais relacionadas a operacionalizacdo das
emendas Pix para incluir, expressamente, auséncia de detalhamento
como motivo para rejeicao ou pedido de complementacao dos planos de
trabalho;

e priorize a insercdo de informa¢des em campos estruturados do
Transferegov, e ndo por meio de anexos, considerando a inviabilidade de
analise em larga escala desses documentos e seu prejuizo ao controle
interno e externo.
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